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OZET

Zamani 6ngoriilemeyen ve kaginilmaz bir buhran hali olarak tanimlanabilen kriz kavrami1 ve yasanan bu
stireg ¢esitli etkilere neden olabilmektedir. Bu etkiler olumlu ya da olumsuz olabilecekken, ayn1 zamanda
etkisi bakimindan kiiresel ¢apta etkisini gosterebilecektir. Son donemlerde kiiresel boyutlara ulasan ve
gecmiste yasanan kiiclik capli krizlerle meydana gelmesi beklenen bu kriz siiphesiz tiim diinyay: etkileyen bir
durum almistir. Yasanan kriz siirecinin Oncesinde ve sirasinda bir takim kriz yonetimi politikalart
uygulanmaya caligilmis ve siire¢ bu dlgiide kontrol altina alinmaya halen daha calisilmaktadir. Fakat yaganan
bu olay alisagelmis kriz yonetimi ve liderlik politikalarinin bazi nedenlerle etkisiz kalmasiyla sekillenmistir.
Kisacast bilinen ve uygulanan yontemlerin etkisiz kalmasina, yeni politikalarin planlanmasina neden
olmustur. Dolayistyla bu etkisizligin nedenleri 6nemli bir ¢calisma konusu olarak arastirilmaya ¢alisilmustir.
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ABSTRACT

Received an unforeseen and unavoidable crisis concept that can be defined as a state of depression and
experiencing this process may cause various effects. These effects are may be positive or negative. While it
may also be able to show the impact in terms of impact on a global scale. The recent global proportions and
past experiences with small-scale crisis is expected to occur no doubt that this crisis has a condition that
affects the entire world. The crisis team before and during the process of crisis management policies are being
implemented and the process to be controlled to some extent still are being studied. But these events, crisis
management and leadership customary ineffective policy has been shaped by some of the reasons. In short,
ineffective methods known and practiced, the new policy has led to the planning. Therefore, the reasons for
this ineffectiveness as an important research topic has been investigated.
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GIRIS

Yenilenemeyen enerji kaynaklarmnin diinya tiiketiminin gelisen endiistrilesme ve
teknolojiyle birlikte yasanan diinya niifusundaki artisla dogru orantili olarak artis
gostermesi, yeryliziinde sinirl olan ve diinya cografyasina esit oranda dagilmamis olan
enerji kaynaklar1 tiizerinde biiyliik c¢apta kanli miicadelelerin yasanmasina neden
olmaktadir. Diinya tizerinde enerji kaynaklari bakimindan zengin olan Ortadogu ve
Afrika kitast gibi bolgelerde yasanan i¢c karigikliklar ve kanli i¢ savaslar, enerji
kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla yasanan olaylarin 6rneklerindendir.

Ulusal giivenligin temel unsurlarindan sayilan enerji kaynaklari, yasanan enerji
kiiresel enerji krizleri sonrasinda enerji giivenliginin énem kazanmasiyla ayri bir 6nem
kazanmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizinde de goriildiigli gibi enerji kaynaklarinin
diplomatik yaptirim araci kullanilmasi sonrasinda 6nem kazanan enerji kaynaklar1 ve
enerji giivenligi, giiniimiizde kaynaklarin tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi
nedeniyle ekonomileri var olan kaynaklarin giivenli olarak tedarik edilmesine yonelik
politikalar izlemeye yoneltmektedir.

Gliniimiizde 6zellikle dogal gaza olan talebin kiiresel anlamda ¢esitli nedenlerle artig
gbstermesi ve bu durumun devletlerarasinda gerek yerel gerek kiiresel anlamda krizlere
neden olmasi gliniimiiz yoOneticileri i¢in kriz ydnetiminin 6énem kazanmasina neden
olmustur. Rusya Federasyonu ve AB arasinda zaman zaman yasanan enerji arz giivenligi
sorunlar1 diinyamizda bolgesel dogal gaz enerji krizlerinin temel drneklerinden olmasinin
yani sira, son ginlerde Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda silahli ¢atigsmaya
doniisen krizin engellenmesinde yasanan zorluklar da kiiresel anlamda enerji krizlerinin
yasanabileceginin gostergelerindendir. Nitekim uluslararast kamuoyunu onemli Slgiide
destegiyle hareket eden AB ve ABD’nin yasanan kriz karsisinda diplomatik
yaptirimlardan Gteye gidememesinin de en 6nemli nedeni olasi bir kriz yonetimindeki
eksikligidir. Uluslararasi arenada yasanan kriz yonetimindeki eksiklikler bu ¢alismanin
temelini olusturmakta ve kriz yonetim uygulamalarinin olumlu sonuglar verip vermedigi,
yetersizliklerin nedenleriyle birlikte kiiresel etkileri tartisilacaktir,

1.ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJI KAYNAKLARININ ONEMi

Uretilemeyen, ancak mevcut bir formdan digerine doniistiiriilebilen enerji, Yunanca
kokenli bir sozciik olup “en” i¢, “ergon” is kelimelerinden olusmustur (Gooch, 2011:
268). Diger bir deyisle enerji sézciigli, Yunanca “energia” sodzciigiinden alinma olup
“etkiyen kuvvet” anlaminda kullanilmaya baslanmistir (Ozdamar, 2000: 133).
Insanoglunun kendini tammasiyla hayatina giren enerji kavramu, sanayi devriminin
yasanmasiyla birlikte artan makinelesmeyle ayr1 bir boyutta nem kazanmaya baslamustir.
Sonrasinda gelisen teknoloji ve diger etkenler dogrultusunda enerji kaynaklari insan
hayatina girmis; komiir, petrol ve giiniimiizde de dogal gaz 6nemli Olgiide bu gelisimin
sonucunda hayati gereklilik olarak tanimlanmistir. Sonug¢ olarak, insanoglu enerji
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kavramimin tanimlanmasiyla birlikte giiniimiize kadar gegen siire¢ icerisinde enerji
kaynag1 kavramint da tanimlamaya baglamistir.

Insanoglu icin biiyiik bir éneme sahip olan “Kaynak” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu
giincel sozligiinde “Herhangi bir enerjinin olusup c¢evreye yayudigi yer” olarak
tanimlanmaktadir (http: 1). Tanimlamadan anlasildigi tizere belirli bir enerjinin
olusabilmesi icin bir kaynaga ihtiya¢c olmaktadir. Bu baglamda enerji kaynaklari, is
yaptirma yeteneginin yerine getirilebilmesindeki yetenegin harekete gecirilmesine
kaynaklik eden varliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu varliklar tiirlerine ve islevlerine
gore siiflandirilmaktadirlar.  Yapilan  smiflandirmalardan  en  yaygin  olam
yenilenebilirliklerine gore yapilan enerji kaynaklarinin siniflandirilmasidir. Belirtilen
kistasa gore yenilen ve yenilemeyen olarak adlandirilan enerji kaynaklari
smiflandirmanin genel semasim sekillendirmektedir. Iki grup enerji kaynaklarinin hayati
tagimaktadir fakat giiniimiizde yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak adlandirilan fosil
yakitlar tasidiklar1 6nem dolayisiyla farkli bir boyutta degerlendirilmektedir.

Sanayi devrimi fosil yakitlarin 6nem kazanmasinda 6nemli bir doniim noktasi
konumundadir. Yasanan devrimle birlikte tiretim artis1 makinelesmeyle saglanmis ve bu
artis fosil yakit olarak komiirii temel sanayi girdisi olmasini saglamustir. Sonraki
donemlerde petroliin kesfi ve petrol kullaniminin yayginlagmasi petrolii temel sanayi
girdisi olarak benimsenmesini saglamis ve bu durum petroliin insan kanindan daha
degerli hale gelmesine neden olmustur. 19 yiizyilin en 6nemli ve en ¢ok tiiketilen fosil
yakiti olan petrol glnimiizde de Onemini korumakla birlikte c¢esitli karisiklarin
yasanmasina temel etken olarak gosterilmektedir. Fakat ozellikle 1973 yilinda kiiresel
anlamda yasanan petrol krizine neden olmasit ve c¢esitli gerekgeler dogal gazin
tiikketiminde artiglarin yasanmasina neden olmustur. Ayrica kiiresel anlamda yasanan bu
kriz enerji giivenligi kavramimin giindeme gelmesine zemin hazirlamistir. Dolayisiyla
“Enerji Yonetimi” kavrami bu kavram olusumlarmin igerisindeki yerini almigtir.

1.1. Dogal Gazin Artan Onemi ve Diplomatik Yaptirnm Arac1 Olarak
Kullanilmasi

Petroliin bir tiirevi olan dogal gaz, yerkabugunun igindeki fosil kaynakli bir ¢esit gaz
karigimdir. Dogal olaylar sonucunda, fosillesmis olan bitki ve hayvan kalintilarinin
zamanla yer kabuguna gOmiliip basing ve radyoaktivitenin de etkisiyle, kimyasal
ayrisimlara ugramasi sonucunda olusan dogal gazin olusabilmesi i¢in ¢ok uzun yillar
geemesi gerekmektedir. Dogal gaz esas olarak “metan (CH,)” ve daha az oranda “etan
(C.H;g)” ve “propan (C3Hg)” gibi hidrokarbonlardan meydana gelmektedir (Dokuzlar,
2006: 23).

Dogal gazin yogunlugu 0,58-0,78 m*/kg’dir. Havanm yogunlugu 1,0m’/kg olduguna
gore dogal gaz havadan hafif (Aras, 1991: 5), renksiz, kokusuz ve zehirli olmayan bir
gazdir fakat ortamda fazla birikmesiyle ortamin havasiz kalmasina neden olabilmekte ve
bogucu o6zelligi olabilmektedir. Kokusuz olmasi 6zelligi nedeniyle gazin fark edilebilir
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olmast i¢in Ozel olarak kokulandirilmaktadir. Dogal gazin kokulandirilmasi amaciyla
“tetra hidro teofen” denilen 6zel bir madde kullanilmakta ve bu madde, c¢iiriik sarimsak
kokusuna benzer bir kokuya sahiptir. Bdylece gazin ortamda varligini hissetmek miimkiin
olmaktadir. Dogal gaz mavi bir alevle yanar ve belli oranda hava ile karistiginda patlayici
ozelligi vardir. Havadaki dogal gaz ¢ok az ya da ¢ok fazla ise herhangi bir patlama olmaz
ancak %5-15 arasinda bir karisim s6z konusu oldugunda tehlikeli olmaktadir (Dokuzlar,
2006: 22). Dogal gazin bir diger 6zelligi ise biiylik miktarlarda depolanamamasidir
(Dokuzlar, 2006: 22). Bu durum, dogal gaz ithal eden {ilkeler i¢in sikint1 yaratmaktadir
clinkii alinan dogal gazin kisa siire igerisinde tiiketilmesi gerekmektedir. Kisa siirede
tiikketilmesi gerekliligi nedeniyle dogal gaz, kaynaktan tiiketim yerlerine baglanmalidir
(Dokuzlar, 2006: 22).

Sonug olarak, dzellikle yasanan kiiresel petrol krizi sonucunda dogal gazin onemi
giderek artmis ve basta Avrupa iilkelerinin dogal gaz ithalatlarinda 6nemli miktarlarda
artiglar yasanmustir. Artan taleplerle birlikte ihracat rakamlarmin da yiikselmeye
baglamasi dogal gazin enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olmasini
saglamistir, ayrica dogal gaz da artik petroliin uluslararas: iliskilerde siyasi ara¢ olarak
kullanildig1 gibi siyasi bir ara¢ halini almaya baslamistir. Dolayisiyla zengin dogal gaz
rezervlerine sahip olan iilkelerin stratejik dnemi fazlasiyla artmustir. Ozellikle dnem
artisina Sovyetler Birligi’nin ardili olarak uluslararasi arenada yerini alan Rusya
Federasyonu 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Varligi uzun yillar 6ncesinden bilinerek kullanilmaya baslayan dogal gaza, 1973
Petrol Krizi sonrasinda yasanan enerji krizleri sonucunda baslayan yonelim, giiniimiize
kadar giderek artarak ilerlemistir. Temiz enerji kaynaklari arasinda sayilabilecek ve temel
olarak 1sinmayla birlikte elektrik tiretiminde kullanilan dogal gaz, giiniimiizde bagimlilik
halini almaya baslamis ve dogal gaz rezervine sahip olan iilkeler yatirimlarini var olan
kaynaklarin gelisimine aktarmaya baslamiglardir. Dolayisiyla giiniimiiz donemi dogal gaz
kaynaklarinin 6nem kazandigi bir zaman halini almustir.

Dogal gazin temiz enerji kaynagi olarak nitelendirilmesi, depolanmasindaki
yetersizlikler ve dolayistyla kaynagindan nakil gerektirmesi gibi zellikleri artan talep
karsisinda basta uluslararasi iliskilerde diplomatik yaptirim araci olarak kullanilmasina
neden olmaktadir. Bu durum dogrultusunda kiiresel boyutlara ulasacak sekilde krizlere
zemin hazirlamakta ve dolayisiyla devletleri bir takim giivenlik 6nlemlerine yonelik
politikalar  izlemeleri  gerekliligine yoneltmektedir. Enerji diplomasi anlayisi
dogrultusunda pragmatik bir dis politika izleyen Rusya Federasyonu’nun engellenemeyen
yiikselisi ve diger devletler karsisindaki yaptirim giicii karsisinda AB’nin enerji
politikalarina agirlik vermesi bu baglamda giiniimiizde 6rnek teskil etmektedir.

Tarihten beridir enerji kaynaklarmin uluslararasi iligkilerde diplomatik yaptirim araci
olarak kullanildig1 yaygin olarak kabul gérmektedir. Bu olumsuz kullanim giliniimiizde
daha ¢ok bir silah 6zelligi tasimakta ve zaman zaman yasanan enerji krizlerinde bu
Ozelligini dogrulamaktadir. Dogal gaz agisindan bakildiginda, bu kaynagin silah olarak
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kullanilmasinda oncelikli neden kaynaga bagimlilik ve kaynagin diinya cografyasina esit
olarak dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda kaynaga bagimli olan ve
yeterli rezervlere sahip olmayan AB ile Dogal gaz basta olmak iizere bircok enerji
kaynagini cografyasinda barindiran, enerji politikasini glic unsuru olarak tanimlayan
Rusya Federasyonu arasinda yasanan sikintilar 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Ayrica,
Rusya-Ukrayna krizleri, Estonya ile yasanan Bronz Asker Aniti krizi ve AB dogal
gazindaki kesintiler siyasi olarak Rusya Federasyonu’nun hos goérmedigi politikalarin
sonrasinda meydana gelmesi de kuskusuz tesadiif olarak goriilmemektedir.

1.1.1. Diplomatik Yaptirim Araci Olarak Dogal Gaz’in Enerji Giivenligine
Etkisi

Yasanan bazi gelismeler 1s18inda dogal gazin giiniimiizde diplomatik yaptirim aract
silah olarak kullanildiginin anlasilmasina ve zayif taraflari bu duruma yonelik politikalar
almalarmi tekrar belirtmek gerekmektedir. Ciinkii dogal gazin uluslararas: iliskilerdeki
giic etkisi haline donlismesi kiiresellesen diinya diizeninin tamamini 6nemli O6lglide
etkilemektedir ve tam anlamiyla enerji giivenligi sorununu kiiresel bir boyuta
tasimaktadir.

Her gecen giin modernlesen diinyamizda enerji kaynaklarinin kullanilmadan insanlik
yasaminin siirdiiriilmesinin zorlugu enerji giivenligi kavraminmi 6nemli kilmaktadir
(Yergin, 2011: 223). Kiiresel bir sorun ve her an krize doniisebilecek bir olgu olan enerji
giivenligi konusunda bir¢ok kesim tarafindan fazlasiyla kavramsal tanimlamalar
yapilmaktadir. Uzerinde uzlasilmis bir¢ok tanimlama olmasina karsim asil uzlasi noktasi
kavramin tasidigi 6nem olarak gdze carpmaktadir. Genis bir yelpaze olarak diigiiniilen
enerji giivenligi kavrami igin en iyi tanimlamalardan birisi AB tarafindan yapilmustir.
Enerji arz giivenligi temelinde enerji glivenligi; “Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi isleyen
bir ekonomi icin siirdiiriilebilir gelisme hedefi ¢ergevesinde biitiin tiiketiciler icin her
fivatta  enerji iiriinleri  pazarima  kesintisiz  fiziki  erigim  saglamak olarak”
tanimlanmaktadir (Gorgiili, 2008: 4). Daha genis bir kapsamla bakilacak olursa; Temel
olarak aktorlerin enerji sorunlarinda gilivenligi nasil saglayabilecekleri konusuna dikkat
ceken enerji giivenligi kavrami, Gavdat Bahgat’a goére enerji kaynaklarinin ve enerji
arzimin ¢esitliligi temelinde, enerji arzinin uygun fiyatlarla kesintisiz olarak saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Balaban, 2007: 12).

Birgok kisi ve kurum tarafindan tanimlanmakla birlikte 6nemi vurgulan enerji
giivenligi kavramu ister enerji arzi temelinde incelensin ister diger kapsamlar temelinde
incelensin ortak olarak varilacak sonug her an kiiresel ¢apta bir krize neden olabilecegi ve
insanlik yasaminin devami i¢in hayati dnem tasidigi sonucunda kesismektedir. Tarihte
kavramimn Onem kazanmasina neden olan birgok gelisme krizlerin kiiresel ¢apta
olabilirliginin tiim insanlik i¢in olumsuz etkilerinin anlagilmasinda etkili olmustur.

Gecmiste yasanan kiiresel g¢aptaki krizlerin genellikle Orta Dogu cografyasinda
meydana geldigi herkes tarafindan genel hatlariyla bilinmektedir. Bu durumun en énemli
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nedeninin bdlgenin zengin petrol kaynaklarma sahip olmasi da bilinen gercekler arasinda
yer almaktadir. Fakat giinimiizde bu olas1 krizlerin ¢ikabilecegi cografya ve zengin
kaynak cesidi farklilik gostermekle birlikte krizin etkisi bakimindan da farklilik
gostermektedir.  Ayrica kaynaklar {izerindeki miicadelelerde nakil hatlarinin
giizergahlarmin da miicadele konusu edildigi bir hale doniismektedir. Enerji nakil
hatlarinin bu denli 6nem kazanmasinin da en temel gerekcesi kuskusuz artan dogal gaz
titketimi ile birlikte bu enerji kaynaginin nakil hatlariyla tasinmasi zorunlulugundandir.

Gliniimiizde yasanabilecek enerji temelli kiiresel krizlerin farkli cografyalarda patlak
verme olasiligini ele almak gerekmektedir. Bu baglamda incelendiginde bu yeni cografya
Biiyiik Satran¢ Tahtasi’ olarak adlandirilan ve dogal gaz bakimindan zengin durumdaki
Avrasya cografyasidir. Avrasya kavraminin anlaminin tam ag¢ik olmamasi nedeniyle bu
yeni cografyayr dagilan Sovyetler Birligi ve etki alanindaki toprak parcalar1 olarak
orneklendirmek miimkiindiir. Orneklenen cografyada ise goze garpan bolgeler Hazar ve
Orta Asya bolgesi, Karadeniz cografyas1 ve Kafkaslardir. Goriildiigii iizere etki altina
alinmasi giic olan ve rasyonel aktdr olarak tammlanmayan Iran cografyasi bu onemli
bolgenin bir nebze de disinda tutulmaktadir. Bu durum tanimlanan cografyanin
devletlerinin de karakteristigini ortaya ¢ikarmaktadir ve ortak yonleri yasadiklari
istikrarsizliklarla birlikte geri kalmishk olarak gbze carpmaktadir. Kisacasi enerji
temelinde yasanacak olan ve olasi olarak goriilen her sekilde karsimiza gikabilecek
kiiresel krizlerin ¢ikis noktas1 Biiyiik Satrang Tahtas: (Merkushev, 2005: 362) enerji nakil
hatlarinin gegis giizergahlarini kapsayarak, dogal gaz temelinde yasanabilmesi giiglii bir
ithtimaldir.

Kiiresel bir krizin enerji temelinde meydana gelmesi olasiligt ve bunun her an
meydana gelebilirligi  tartismasiz olarak kabul edilmelidir. Cesitli nedenlerle
tetiklenebilecek ve kiiresel ¢apta genisleyebilecek olan bu olasi kiiresel kriz igin petrol
bakimindan zengin olan ve bir halk hareketi olarak gergeklesen Arap Bahari bu olasilig
daha giiclii kilmaktadir. Kurulu diizenin degistigi Arap cografyasinda yakin zamanda
yasanan bu kriz Biiyiikk Satran¢ Tahtas1 cografyasini, dolayisiyla dogal gaz temelindeki

olasiligr giiclendirmektedir.

Kirim cografyasinda baglayan ve giiniimiizde Ukrayna’da etkili hale gelmeye
baslayan Rus-Ukrayna krizi bu olasiliklarin gergeklesmesine isaret niteligi tasimaktadir.
Onemli 6lgiide dogal gaz rezervlerine sahip olmamasina ragmen enerji hatt1 giizergahi,
Karadeniz kiyis1 olmasi nedeniyle 6nemli 6lgiide jeopolitik ve jeostratejik dneme sahip
olan iilkenin NATO’ya ve AB’ye yakinlasmaya baslamasi bolgedeki hareketliligin
yasanmasinda 6nemli 6lgiide etkili olmaktadir. Daha agik bir deyisle Rusya Federasyonu
icin arka bahgesini olusturan cografyanin dogal gaz nakil hatlarinin AB’ye ulagsmasindaki
%80’lik (Atag, 2006: 108) etkisine ek olarak Karadeniz’den biiyiik gii¢leri uzak tutmay1
amaglayan Rusya’ya karst gelerek NATO’yu bolgeye ¢ekmeye calisan Ukrayna’nin

? Bkz., Brzezinski,Z.(2010), Biiyiik Satrang Tahtasi, (Cev.Tiiredi,L.), inkilap Yayinevi: Istanbul.
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sikint1 yasamasinin en Onemli nedeni olarak gdsterilmektedir (Kramer, 2009: 40).
Halihazirda devam etmekte olan bu kiiresel boyutlara ulasabilecek krizin 6zelliklerinin ve
etkileriyle birlikte kriz yonetim yontemlerine deginmeden 6nce kisaca kriz kavrami, kriz
yoOnetimi kavrami ve enerji yonetimi kavrami gibi unsurlarin agiklanmasinda yarar vardir.

2. KRiZ ve KRiZ YONETIMi

Etimolojik olarak incelendiginde, kriz sdzcligli Yunanca “ayri/mak’ anlamina gelen
“krisis” sdzclugiine dayanmaktadir (Pira vd., 2004: 23, Aktaran: Semercioglu, Anonim:
1). Turk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e Sozliigiinde kriz; “sonucu tehlikeli olabilecek durum,
bunalim” seklinde ifade edilmekte, Mac Millan sozliiglinde ise “daha iyi ya da daha
kotiiye gitmek icin doniim noktast” olarak tanimlamaktadir (Semercioglu, Anonim: 1).
Tanimlamalara karsilik, Cince olarak “firsat ve tehdit” anlamlarii igeren kelimelerle
yazilan kriz kelimesi tasidigi anlam bakimindan da icerisinde olunan durumun olumlu
yonde de kullanilabilecegini gostermektedir. Kriz durumunun stres yaratan hallere neden
olmasi genel olarak firsata c¢evrilme olasiligiin diisiik olasilik nitelendirilmesiyle
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kriz kavrammin nedenleri ve sonuglarmin oldugu, siirecin bir takim radikal
degisikliklerle sonuglanabilecegi bilinmesi gereken bir gercektir. Bu baglamda, krizlerin
nedenleri ve sonuglarina dayali olarak yazinda; teknik krizler, dogal krizler, siyasi krizler,
sosyal krizler ve orgiitsel krizler olmak {izere 5 tip kriz kategorisi gelistirilmistir (Arslan,
2009: 3). Bunun yaninda sessiz, aniden ve periyodik krizler, algilanabilir ve tuhaf krizler,
tetikleyici krizler olmak iizere ¢ok oOzel kriz tiirlerinin de oldugu da belirtilmektedir
(Tugeu, 2004 Loosemore, 2000, Aktaran: Arslan, 2009: 3). Yasandigi kadariyla aniden
meydana gelen kriz durumunun 6ngoriilemez olarak adlandirilmast dogru olmamaktadir.
Bu adlandirma ya da diger bir deyisle tanimlamanin aksine krizin zamaninin 6ngoriilemez
oldugunu ve aslinda meydana gelebileceginin bilindigi olarak kavrami tanimlamak daha
dogru olmaktadir. Sayet meydana geleceginin bilinmemesine ragmen olast kriz durumlari
icin Onlemler alinmasi, yapilanmalarin olusturulmas: ve daha acik bir deyisle kriz
yoOnetimi  olgusunun gergeklestirilmesi, krizin sadece zamaninin tam anlamiyla
ongoriilememesi goriisiinii  kabul edilebilir kilmaktadir. Dolayistyla kriz yOnetimi
kavrami da bu goriis 1s181nda biiylik 6nem tagimaktadir.

Krizler, bireyden bireye, kurumdan kuruma, devletten devlete farkli sonuglarla etkili
olmaktadir. Kisacasi yasanacak her kriz durumunun tiirlerinin aym karakterlere sahip
oldugu varsayimiyla hareket edilse bile etkilerinin farkli olabilecegi kabul edilmektedir.
Ornegin kiiresel boyutta karsilagilan bir ekonomik kriz her siyasi ve bireysel aktor ya da
kurumu farkli 6lgiilerde etkilemekle birlikte bu etkinin olumlu ya da olumsuz olabilecegi
konusunda ortak fikir birligi bulunmaktadir. Sadece kriz konusunda bir karakteristik
analizinin yapilmasi, bu analizde krizin degisik asamalarin oldugu gergegi ve kriz
yonetiminin gerekliligi tim kriz durumlart i¢in her aktérce aymi olarak kabul
edilmektedir.
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Her aktorce farkli etkiye neden olan kriz durumu igin kriz yonetimine gerek
duyulmakta ve kriz ydnetimi, beklenmeyen durumlardan en az zararla kurtulmayi,
gerekse durumu firsata ¢evirmenin miimkiin kilinmasi i¢in krizin asamalari boyunca
izlenecek stratejilerin belirlenmesi dogrultusunda durumun yonetilmesi anlamina
gelmektedir (Aydede, 2002: 160, Aktaran: Demir, Anonim: Anonim). Daha Oncede
deginildigi gibi ge¢mis yillarda yasanan deneyimler, kriz hallerinin tiirleriyle birlikte
asamalarmin da oldugunun anlagilmasina ve kriz yonetiminin oncelikle bu asamalarin
tanimlanmasiyla miimkiin olabilecegini gostermektedir. Kisacas1 Oncelikle siirecin
tammlanmas1 ve algilanmasiyla birlikte stratejilerin uygulanmasi ilk anda gereklilik
olarak belirtilmektedir.

Kriz konusunda diger alanlarda oldugu gibi bircok calisma gergeklestirilmis ve
akademik alanda bu ¢alismalar biiyiik 6lciide kabul goérmiislerdir. Bu durum dolayisiyla
birden fazla goriisiin ortaya atilmasina ve zaman zaman degisik goriislerin tartigma
konusuna doniismesiyle sonuclanmustir. Bu tartigma konularindan birisi de krizin
asamalar1 konusunda gozlemlenmistir fakat genel olarak bakildiginda krizin ii¢ asamada
gelistigi goriisii ortak goriis olarak benimsenmistir (Demir, Anonim: Anonim). Krizin ii¢
asamada gerceklestiginin kabul edilmesindeki en 6nemli etmen ise zaman zaman alti, bes
ve dort asamadan olustugu iddia edilse de aslinda tiim bu goriislerin {ic asamali bir siireci
anlattiginin anlagilmasidir. Ortak goriis dogrultusunda da krizin asamalarini, 6ncesi, kriz
siireci ve sonrasi olarak belirtmek miimkiindiir.

Krizin asamalarinin birgok degerlendirmeye tabi tutulmasi, ¢cok fazla ¢alismalarin
konu kapsaminda incelenmesi bilgi kirliligi olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii bu durum
bilgi kirliliginin aksine yoOnetim konusunda ¢esitli modellerin olusturulmasi ve
benimsenmesi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Proaktif yonetim ve reaktif yOnetim
modellerinin bu c¢alismalar sonucunda ortaya ¢iktigin1 ve bilgi kirliliginden uzak
calismalar oldugunu bir gergektir.

Kriz yonetiminde algi ve tanimlama sonrasinda bir¢ok modele gore birgok strateji
asamalar1 olduguna ek olarak izlenecek stratejilerle ilgili ortak goriisler bulunmaktadir.
Bu goriisler krizin agamalari sirasinda, kriz takimlarmin olusturulmasi, medyanin kontrol
alanina karsilik onemli etkisinin goz Oniinde bulundurulmasi, kriz yonetim planlarmin
olusturulmasi, profesyonel danismanlarla ¢aligilmasi, yonetimin bu durumlar konusunda
yetkilerinin kullanmasina olanak saglanmasi ve disiplinli bir sekilde hareket edilmesi gibi
uygulamalarin gergeklestirilmesini gerekli gérmektedir. Bu noktada disiplin ile birlikte
ivedilik kavramina vurgu yapilmakta fakat bu durumun tarafimca zamanin verimli,
saglikli ve dogru olarak kullanilmasi seklinde belirtmek daha kabul edilebilir
goriilmektedir. Kisacast hizli olmak zaman zamanda bilindigi gibi felaketlere zemin
hazirlamaktadir. Hizli ve basiretlilik kavramlarmin ayni anda dikkate alinmasi daha dogru
olmaktadir.

Birgok goriis ve calisma 1s1ginda kriz yonetimi stratejilerinin uygulanmasi sirasinda
takim olabilmenin Onemiyle birlikte bireysel olarak yeterlilik; dolayisiyla bireylerin
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yonetimi durumu, kisacast liderlik konusu biiylik onem tasimaktadir. Takimlarm
bireylerden olustugu ve bireylerin bir takim yoneticisine gerek duydugu gercegi liderlik
kavraminin 6nemini gostermektedir. Kiigiik 6lgcekli kurumlar1 gibi biiyiik dlcekli siyasi
kurumlar ve uluslararast iliskiler aktorleri i¢cin de liderlik kavrami ayni Slglide 6nem
tagimaktadir. Ciinkii kurulu diizen bir kaptan esliginde devam ettirilmekle birlikte
kaptanin yetenekleri de dalgasiz denizde 6nem tagimamaktadir.

Etkin kriz yonetimi i¢in gerekli olan ii¢ seyin; “etkili ve agik iletisim, net bir vizyon
ve degerler silsilesi, samimiyete dayali insani iliskiler” oldugu oOnerilmektedir (Klan,
2003, Schoenberg, 2004, Aktaran: Arslan, 2009: 182). Bu o6zelliklerini gelistiren, buna
Oonem veren ve bunlari pratigini bolca yapan liderler 6zellikle bir kriz aninda insani
boyutun kontroliinii kolayca saglamis olacaklardir (Arslan, 2009: 182). Yapilan
arastirmalar kriz aninda en 6nemli etmenin insan oldugunu goéstermektedir (Gill, 2008,
Blythe, 2006: Aktaran: Arslan, 2009: 182).

Kriz zamani liderin 6n planda olmasi yani kisisel varligiyla kamuoyunun 6niinde yer
almasi kriz yonetimi acgisindan en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir
(Braden vd., 2005, Martin, 2007, Aktaran: Arslan, 2009: 182). Kimi arastirmalar (ASPH,
2005, Aktaran: Arslan, 2009: 182) krizde liderligin diiz bir ¢izgide seyretmedigini Gne
siirer. Hatta inisli ¢ikisli, stirekli gelisen ve devamlilik isteyen bir siire¢ oldugu kanisi
yaygindir (Arslan, 2009: 182-183). Bu tiir kaotik ortamlarda istikrarli olabilmek ise kriz
liderliginin vazgegilmezidir (ASPH, 2005, Aktaran: Arslan, 2009: 183). Bu baglamda
liderlik ve lider kisi gereksinimi kriz hallerinde vazgegilmez bir unsur olmakla birlikte
liderin bazi vazgecilmez donanimlara eksiksiz olarak sahip olmasi gerekmekte ve bu
gereklilik 6nemli 6l¢iide akademik alanda da vurgulanmaktadir.

3. KRiZ ASAMALARINDA KRiZ YONETIiMi VE KRiZ LiDERLiGiNiN
ETKISI

Kriz ve kriz yonetimi kavramlar1 {izerine bir¢ok arastirma yapilmistir. Her bir
aragtirma ister akademik boyutlarda olsun ya da olmasim ortak takim ozelliklerin kriz
konusundaki varligimi kabul etmis ve bit takim ortak goriislerde hem fikir olunabilecek
sonuglar ¢ikarilmasina olanak saglamustir. Krizin bazi etkilerinin varhigi, bazi
asamalarmin varlig1 ve kriz yonetimi gerekliligi belirtilen ortak ¢ikarimlardan bazilaridir.
Diger ¢ikarimlarla birlikte en goze ¢arpan ¢ikarimlardan birisi de liderlik olgusudur. Daha
acik bir deyisle kriz yonetiminde liderlik olgusunun énemidir.

Liderlik konusuna gosterilen ilgi ve liderlik uygulamalari, insanlik tarihi kadar
eskidir (Mayatiirk Akyol vd, 2013: 16). Liderlik konusundaki en eski bilinen yazili eser
ise Farabi’ye aittir (Mayatiirk Akyol, 2013: 106) ve bu dénemlerden beridir ilgi géren bir
konu ola gelmistir. Kriz yonetiminde en énemli olgulardan birisi olan liderlik kavrami da
bu ilgi nedeni basta olmak iizere bir¢ok bakimdan kriz konulu calismalarda 6nemli
goriilmektedir. Kriz yonetiminin unsurlarindan birisi olarak kabul edilmesi de tasidigi
Onemin gostergelerindendir. Ayrica, kriz yonetimi sirasinda ekibin, kriz yonetiminde
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basarili olabilmek icin etkili liderlige gereksiniminin (Aksu, 2009: 2439) oldugunun
kabul edilmesi, liderligin 6neminin diger gostergelerindendir.

Yonetimde yetke, etkiye ve erke sahip olan kimse olarak tamimlanan liderlik, kriz
yonetiminde gerekli unsurlarin basinda yer almaktadir ki; bu unsurlar ii¢c ana baglikta
toplanmaktadir. Egitim, vizyon ve insan iligkileri olarak belirlenen bu unsurlarm
uygulayicilar tartigilmaz olarak liderlerdir. Yapilan aragtirmalar da kriz aninda en 6nemli
etmenin insan oldugunu gostermektedir (Gill, 2008 ve Blythe, 2009, Aktaran: Arslan,
2009: 182). insan etmeni temelinde kriz y&netimi i¢in ayr1 énem tastyan liderlik ve lider
kavrami ¢ozlim siire¢lerinin en etkili aktorleri arasinda yer almaktadir.

Sef, yonetici ve 6nder olarak tanimlanan liderler tiim zamanlarda kolay olarak se¢ilen
kimse ya da kimseler olmamiglardir. Siradanliktan ve alisa gelmislikten uzak kimseler
olarak birtakim 6zelliklere sahip olan kimseler olarak kabul gérmiislerdir. Daha agik bir
deyisle lider olacak kimsenin bir takim aywrt edilebilir o6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ozellikler; uyanik, bilgili, ayirt edici olmak, karizmatik olmak, iletisim
becerisi yliksek olmak, kararli ve esnek olmak, onder olabilmek ve kritik anlari
yoOnetebilme yeterliligine sahip olabilmektir. Glinlimiizde birgok etkili liderin bu
Ozellikleri tagidig1 bilinmektedir.

Kriz ve kriz yonetiminde ge¢misten bugiine yapilan arastirmalarda genel olarak
liderlik kavrami ve etkileri tizerinde durulmusken bu baglamda liderligin belirtilen
arastirma konularindaki etkisi de hem tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar zaman
zaman etkili sonu¢ verirken zaman zaman da 6nemli etkilere neden olamamustir ortak
goriis tamamen konunun tartigmali oldugundan ileri gidemedigi seklinde kabul
gbormiistiir. Bu nedenle tartismanin bir sonraki asamasima gegebilmek yani bir sonuca
varabilmek istegi arastirmacilar1 liderin karakteri iizerine yogunlasilmasi gerekliligine
zemin hazirlamistir.

Kriz yonetiminde liderligin etkisi incelendiginde liderin bazi ayirt edilebilir 6zellikler
tagimasi gerekliligi tamamen liderin varligindan ziyade liderlik karakterinin varliginin
yonetimde etkisinin gerekliligindendir. Bu baglamda, kriz yonetiminde duruma ve
mevcut goreve bagl olarak liderler, cantasindan gerekli alet edevati ¢ikartan ustalar gibi,
en uygun liderlik tarzini bulup ¢ikartmak zorundadirlar (Asuncion vd., 2006, Aktaran:
Arslan, 2009: 183). Kriz 6ncesi ya da planlama sathasinda gerekli liderlik kriz zamani
islevsiz kalabilir (Arslan, 2009: 183). Hatta kriz zaman1 acil tepki verilebilmesi igin
otokratik ve buyurucu bir lider tarzi tercih edilebilir (Bird, 2001, King, 2007, Aktaran:
Arslan, 2009: 183).

Liderler, krizle kargilasmamuis gibi davranmamalidirlar (Aksu, 2009: 2439). Gergekgi
bir bigimde bir orgiitsel krizle karsilasma olasiliginin farkinda olmali ve buna hazirlikli
bulunmalidirlar (Aksu, 2009: 2439). Liderler bir krizin yeniden olusmasi olasiligini
azaltmaya ¢aligabilirler, kriz siiresini kisaltabilirler, krizde insan boyutunu dikkate alarak,
krizin olumsuz etkilerini azaltabilirler (Klann,2003: 3, Aktaran: Aksu, 2009: 2439).
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Liderlik bazen bir kisilik 6zelligi, bazen belli bir makamin niteligi, bazen de bir
davranisin tiirii olarak olusur. Lider, zorunlu olarak grup iiyeleriyle iligkilerini ytiriitiir
(Aksu, 2009: 2439). Liderlik, lider ile grup arasinda bir etkilesim stirecidir
(Aydin,2000:337; Erdogan, 2002: 48, Aktaran: Aksu, 2009: 2439). Bir liderde olmas1
gereken temel vasiflar, ortak amaci basarmak, takim kurarak muhafaza etmek ve bir seyi
giidiileyerek gelistirmektir (Adair, 2004: 93, Aktaran: Aksu, 2009: 2439).

Kriz yonetimi konusu basta olmak iizere liderin etkili olabilecegi birgok alanda
bastaki kisinin tiim sayilan 6zellikleri tagimasina ragmen yasanan siirecin sonucunun ne
olabilecegi kisacasi her liderin basarili olup olamayacagi konusu onemli bir sorun
durumundadir. Bu sorun da diger belirtilen tartisma konular1 gibi belirsizlik durumunda
olmasma ragmen agik olan bulgu liderlik ve siire¢ arasindaki etkilesimin verimli
olmasidir. Her lider tam donanimli olmasina ragmen her kriz ya da rutin durumda
basariya ulasabilecek diye bir diigiince kabul edilmemelidir. Gegmisten bugiine her liderin
her durumda basarili olamamasi bu goriisii destekler niteliktedir. Kisacasi liderler kimi
zaman bagarirken, kimi zaman da basarisiz olabilirler. ABD’de finansal krizi, 11 Eyliil
krizi, Arap Bahar1 gibi 6rnekler liderlerin basarisiz olabilecegini gosterirken; 98 Rus
ckonomik krizi, Kiiba krizi ve petrol krizleri basarili kriz yonetimi &rneklerinin
olabilecegini gostermektedir. Sonu¢ olarak kriz yoOnetiminde liderlik olgusu
karakteristigiyle birlikte biiyiik énem tasimakla birlikte bundan daha ¢ok liderin kriz
aninda her tiir ortamda ve durumda ¢6ziim etkinligine sahip olunacak ortamu
hazirlayabilmesi ayrica Onem tasimaktadir. Liderlik ve yetenekler ortamla olumlu
etkilesim sonucunda 6nem kazanmaktadir. Ukrayna krizi siirecinde Putin’in bu ortam
hazirligi ve durumla olan olumlu etkilesimi krizde etkili olabilmesinin temelinde yer
almaktadir.

4. RUSYA FEDERASYONU-UKRAYNA KRIZININ KIRIM SORUNUYLA
KURESEL HAL ALMASI

4.1. Rusya Federasyonu-Ukrayna Krizi

Onemli ve ortak bir tarihi gegmisi uzun bir siiredir paylasan ve bu ortak tarihin en
onemli ortakliginin da Sovyetler Birligi sirasinda gozlemlendigi iki iilke Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dir. Uzun ve ortak bir tarihi birlikteliklerinin oldugunun iddia
edilmesine karsilik taraflar etnik kokenleri bakimindan farkli goriisler 6ne siirmektedirler.
Ukrayna milliyetcileri farkli etnik kdkene sahip olduklar1 goriisiinii savunmaktayken; Rus
milliyetgileri ise aym kokene sahip olduklar1 gériisiinde birlesmektedirler. iki goriis
is18inda  taraflarm  yakin etnik kokene sahip olduklar1 kabul edilmektedir ve
Ukraynalarilar kiigiik Ruslar olarak adlandirilmaktadirlar (Bingél, 2014: 18). Rus
Imparatorlugu’nun Kirim’1 topraklarina katmasiyla Rus hakimiyetine girmis olmalari bu
adlandirmanin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir.

Ukrayna bilindigi tizere Dogu Avrupa iilkesidir. Ukrayna agisindan bakildiginda
kendileri Slav olarak tanimlanmakta ve tanimlamaktadirlar (Bingol, 2014: 18). Slav
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Ukrayna halkinin yaklasik %17,3’t Rus kokenli olarak bilinmekte ve bu oran dnemli bir
azmlik niifusu temsil etmektedir (Bingél, 2014: 18). Ulkede Rus niifusunun varliginin en
onemli nedenlerinden biriside Kirim isgali sonrasinda 1917°de bagimsizligin1 kazanan
ilkenin 1920 yilinda Sovyetler Birligi’nin isgaline ugramasi ve Birlige girmesinden
kaynaklanmaktadir. Sonucta Birligin yikilisina kadar gecen siire¢ ortak bir ¢ati altinda
gecmis ve halklar i¢ ice girmiglerdir.

Ukrayna’nin SSCB’nin dagilmast sonrasindaki bagimsizligindan gliniimiize
gecen siireg pek de i¢ agict olmamustir. Cesitli krizler ve 6nemli 6l¢iide sorunlarla bag
etmek zorunda kalan iilkenin niifusu 6nemli 6l¢iide azalmis ve iilke toparlanmakta giigliik
cekmistir. Ulkenin yasanus oldugu problemler sadece ekonomik sorunlar temelinde
gelismemistir. Cesitli giivenlik sorunlartyla da bas etmek zorunda olan iilkenin bu
sikintilar1 yasamasindaki en 6nemli etken dnemli bir cografyaya sahip olmasi ve eski bir
siiper giiclin komsusu konumunda olmasi olarak tahmin edilmektedir. Bu énemli konum
ve iilke politikalarin yansimalari giinlimiizde de yasanan sikintilarin 6nemli 6l¢iide devam
etmesinin zeminini hazirlamaktadir.

Ukrayna’nin en 6nemli kazanci ve dolayisiyla sikintisi yer aldigi cografi konumdur.
Karadeniz’e kiyisi olmasinin yaninda Onemli enerji nakil hatti koridoru olmasi
bakimindan iki taraf arasinda denge saglamak zorunda olmasi cografi konumunun
sonuglaridir. Avrupa enerji ihtiyacinin bu cografyadan saglanmasi Avrupa i¢in iilkeyi
temelde enerji arz giivenligi bakimindan énemli kilarken, enerjiye dayali bir dis politika
benimseyen Rusya Federasyonu bakimindan da talep gilivenligi ve milli giivenlik
bakimindan iilkeyi 6nemli kilmaktadir.

Tarihten bu yana c¢esitli zaman dilimlerinde iki taraf arasinda gerginlikler
yasanmustir. Bu gerginlikler iliskilerde degisik politikalarin izlenmesine neden olmustur.
Fakat bu gerginlikler arasinda “Turuncu Devrim” iliskilerin ayr1 bir boyuta tasinmasinda
onemli bir doniim noktasi olmustur. Ciinkii bu devrim tilkedeki Rus etkisinin azalmasinin
baslangi¢c noktasi olarak gosterilmistir. AB ve ABD’nin destekledikleri Yusgenko’nun
Cumbhurbagkani olarak 2005 yilinda goreve baslamasi Rus etkisinin azalmasinin nedeni
olarak yorumlanmigtir. Etki alaninin daralmasina Rusya Federasyonu’nun tepkisi
olumsuz olarak algilanmasinin agiklanmasiyla birlikte 2006 dogal gaz krizinin
yaratilmasiyla karsilik verilmistir. Bu baglamda iilke kendisini olumsuz etkileyen
degisikliklere enerji kaynaklarini bir gii¢ olarak kullanmasiyla sonuglanmistir.

AB iiyeligini bu siirecte bir yakin bir hedef olarak belirleyen Ukrayna’nin Birlige
yakinlagmasiyla birlikte NATO’ya iiye olacagii da beyan etmesi iligkilerin gerginligini
bir kademe daha iist seviyelere tagimustir. Clinkii bu yakinlagma arka bahgesi konusunda
hassas davranan ve bu durumu “Yakin Cevre Stratejisi” kapsaminda ulusal giivenligini
tehdit olarak beyan eden Rusya Federasyonu igin tehlikenin yaklagmasi olarak
algilanmistir. Clinkii NATO ve AB’nin bolgedeki etkinliginin artmasi, ayni zamanda
bolgeye ABD’nin ilgisinin artmasi anlami tagimaktadir. Ayrica bu durum NATO’nun
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SSCB’yi ¢evreleme amacinin Rusya Federasyonu’nu g¢evreleme amacina doniistigii
diistincesini de diisiindiirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun zaman zaman NATQO’yla birlikte hareket etmesine ragmen
orgiitii yakin cevresinden uzak tutma istegi bilinmektedir. Boylesi bir olasi bir ¢abaya
karsilik sert olarak tepki verecegi agikca belirtmekle birlikte olast NATO iiyesi olmay1
hedefleyen Giircistan’la yasanan Osetya Krizi verilen tepkinin boyutunun gostergesidir.
Kisacast Rusya Federasyonu NATO’yu dolayisiyla ABD ve AB’yi yakin cevresinden
uzak tutmayr hedeflemekte fakat diger taraftan bu giicler bolgede etkin olmayi
hedeflemektedir. Bu etkinlik isteginin en onemli nedeni de kuskusuz bolgenin sahip
oldugu kaynaklar ve cografi konumundan kaynaklanmaktadir.

Rusya Federasyonu, diger iilkelerin bolgesindeki etkinligini arttirma c¢abalarina
degisik boyutlarda karsiliklar vermistir. Dogal gaz krizleri, elektrik krizleri ve son olarak
Osetya krizi verilen karsiliklarin 6rneklerini olusturmaktadir. Bu sert tepkilere karsilik
NATO, AB ve ABD bolge tizerindeki cikarlarimi halen daha devam ettirmekte ve son
olarak hem NATO hem de AB diizeyinde Ukrayna ile goriismelerin baglatilmasi yeni bir
krizin olabilirliginin zeminini hazirlamistir. Bu olasi kriz giiniimiizde yasanan Kirim’in
IThak1 ve Ukrayna’nin parcalanmasina giden siirec olarak kabul edilebilmektedir.

4.1.1. Kirim Krizi

Ukrayna’da 2010 baskanlik ve 2012 parlamento secimlerinden sonra kismi
gerginlikler yaganmasina ragmen Kasim 2013°e¢ kadar siirdiiriilebilir siyasi bir ortam
hakim olmustur (Bingél, 2014: 16). Bu donem Kirim Isgaline uzanan bir siireg olarak
ilerlemis ve iilkenin i¢ sorunuyken Rusya Federasyonu’nun duruma miidahil olmasiyla
uluslararas: sorun haline doniigmiistiir. AB ile ortaklik anlasmasinin imzalanmasindan
vazgecilmesi sonrasinda iilkede i¢ ayaklanmanin meydana gelmesi ve bunun sonucunda
Cumhurbaskan1 Yanukovi¢’in iilkeyi terk etmesi Bati’nin sert tepkisiyle kargilanmigtir
(Ozbay, 2014: 8). Sonrasinda sessiz kalmas1 beklenmeyen Putin y&netimi isgal yolunu
tercih etmis ve Kirim’1 isgal etmistir (Ozbay, 104: 8). Rusya Federasyonu’nun duruma
Ukrayna’nin 6zerk bolgesi olan Kirim bdlgesinden miidahil olmaya baslamasi ayrica
tesadiif olarak nitelendirilmemektedir.

Kirim Ozerk bolgesiyle Rusya Federasyonu’nun bélgedeki Rus yandasi olan niifus
ile birlikte bdlgeyle var olan tarihi baglantis1 bu uygulamanin en 6nemli nedenlerindendir.
Bilindigi iizere pragmatik bir dis politika anlayisi temelinde Dugin’in Avrasyacilik’

3 Yeni Avrasyacilarin temel hareket noktalari, Sovyet sonrast dénemde Moskova yonetiminin Bati ile iyi
iliskiler kurmak pahasina iilkenin tarihi, cografi ve kiiltiirel kimligine aykir1 politikalar yiiriittiigii, ulusal
cikarlarini g6z ardr ettigi iddiasidir (Tuncer, 2000: 438 Aktaran: Sénmez, 2010: 79). Avrasyacilara gére bu
ekol “ne Dogu ne Bati” terimleri ile ifade edilebilecek iiglincii bir yoldur (Dugin, 2010: 5). Bu yiizden
Avrasya’nin Rusya merkezli kitasal entegrasyonu, onun tiim halklarina ve devletlerine gergek egemenlik,
azami siyasi ve ekonomik otokrasi saglayabilecegi savunulmaktadir (Dugin, 2010: 6). Bu durum da genis bir
jeopolitik plan hazirlanarak gergeklesebilecektir.
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gorilisii anlayisint benimseyen Rusya Federasyonu i¢cin Ukrayna dolayisiyla Kirim biiyiik
bir onem tasimaktadir. Bu dogrultuda kirmizi ¢izgilerinin ihlal edildigini belirten
Moskova yonetiminin gilivenlik endisesi nedeniyle bolgenin isgalini gergeklestirdigi
belirtilmektedir (Ozbay, 2014: 9).

Yasanan isgalin savunulacak bir tarafi kuskusuz ki yoktur. Dolayisiyla her gecen giin
artan bilinci dogrultusunda uluslararas1 kamuoyu da bu isgale sert tepkiler vermislerdir.
S6z konusu tepkiler sonrasinda Rusya Federasyonu aciklamada bulunmus ve isgali
gerceklestiren askerlerin riitbelerinin olmadigint belirtmistir. Bu durum isgalin iilke
tarafindan gergeklestirilmedigi ve bir takim guruplarin eylemleri dogrultusunda
gergeklestirildigi diislincesi kamuoyuna yansitilmistir. Fakat bu yapilan agiklamalara
ragmen iggalin Rusya Federasyonu tarafindan gerceklestirildigi genel kabul gérmektedir.
Bu baglamda isgal uluslararas1 kamuoyunda ¢esitli sekillerde etkilere ve tepkilere neden
olmaya devam etmektedir.

4.2. Kirim ve Ukrayna Krizinin Uluslararas1 Yansimalari

Rusya’nin Kirim’1 iggali ve ilhak tesebbiisii, Batil1 iilkeler tarafindan genel olarak
protesto edilmis, ABD ve AB Kremlin’e sert tepki gostermis ve Rusya’ya kars1 ekonomik
yaptirimlar: giindeme getirmistir (http: 2). ABD’li ve AB’li yetkililer, referandumun
mesru  olmadigin1 ifade etmis, Rusya’nin ilhak girisimini kmanug ve Putin’in
cevresindeki i3 adamlarmin hesaplarinin  dondurulmasi1  yoniinde yaptirimlara
basvurmustur (http: 2). ABD ve AB arasinda ayrica Avrupa’nin, Rus dogal gazina olan
bagimliliginin azaltilmasi amaciyla goriismeler gerceklestirmistir (http: 2). NATO ise ilk
etapta Rus askerlerinin Kirim’dan c¢ekilmesini talep etmis, yinelenen talepler ve
gorlismeler netice saglamayinca taraflar arasindaki biitiin iliskiler durdurulmustur (http:
2).

Kirim iggaline Batili iilkelerinin tepkileri sert olmasina karsilik her kesimin tepkisi
bu denli sert ve olumsuz olmamistir. Olumsuz tepkilere ek olarak bir kesim tarafsiz
kalmak yoniinde politikalarmi belirlerken Cin ve Hindistan gibi iilkeler Bati’nin aksine
Rusya Federasyonu’nun yaninda yer aldiklarini gostermislerdir. Fakat bu konuda agikga
bir beyan belirtilmemistir. Agik bir beyan vermek yerine &rnegin Pekin “Icislerine
karigilmamas1” prensibini savundugunu belirterek duruma dolayli olarak tarafsiz
oldugunu BM toplantisinda dile getirmistir (http: 2). Hindistan tarafi ise yapmis oldugu
aciklamada tam olarak Rusya Federasyonu’nu destekledigini beyan etmese de ayni
zamanda Ukrayna’min toprak biitlinliigiiniin savunulmasina yonelik bir beyanda da
bulunmamistir. Dolayisiyla Moskova ile uyumlu olarak hareket edilmesi yolunu tercih
etmis olarak politikalarini belirtmistir.

Kirim krizi siiphesiz ki 3.Diinya Savasi’na doniisebilecek nitelikte kiiresel bir kriz
niteligi tasimaktadir. Tagimig oldugu kiiresel felaket olasiligina zemin tegkil etmesinin
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endiseleri de ozellikle Batili devletleri tarafindan konunun BM’ye tasmmasiyla ayr1 bir
boyut kazanmistir. Bu ayr1 boyut kuskusuz Kirim konusunda ortak bir yaptirim karari
alimmas1 ve bir takim caydirict 6nlemlerin tartisiimasi, dolayisiyla olaya uluslararasi
kamuoyunun ilgisini arttirmaya yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat tartigmada
da Bati yanlis1 goriislerin beklentisi dogrultusunda gerceklememistir ve Rusya
Federasyonu’nun ret oyu kullanmasi, Cin’in tarafsiz kaldigim1 aciklamasiyla
sonuclanmigtir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu uluslararast platforma da lehine
kararlarin alinmasi basarisini gostermistir. ABD ve AB agisindan bakildiginda ise bu
siire¢ tamamen prestij kaybi olarak sonuglanmistir.

BM toplantisinda énemli 6lgii prestij kaybi yasayan AB ve ABD, Rus tarafina karsi
tepkilerini gostermekten vazgegmemektedirler. Yapilan agiklamalar ve medyanin bu
aciklamalarda ara¢ olarak kullanilmasi, iliskilerin ikili diizeyde gdzden gecirilmesi
gosterilen tepkiler arasinda 6n planda yer almaktadir. Fakat bu tepkiler 6zellikle diinya
kamuoyunda beklenen etkilere neden olmamakla birlikte tek tarafli olarak uygulanan
yaptirimlar ve politikalar belirlemekten 6teye gidememektedir. ABD’nin bu tepkilerine
karsilik Rus tarafinin Irak, Libya vb. ornekleri 6n plana ¢ikarmasi, AB’ye karsilik ise
dogal gaz silahmi kullanmasi gosterilen tepkilerin etkilerinin artmasimna engel
olabilmektedir. Boylelikle yaptirimlar tam anlamiyla iilke {izerinde etki yaratmamakta ve
Iran Orneginde goriildiigii gibi iilke tek basma ayakta kalabilecegi diisiincesini
gliclendirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun BM yaptirimlarindan, AB ve ABD’nin yaptirimlarindan
onemli 6l¢iide etkilenmeyeceginin yani sira birgok nedenler dolayisiyla bu denli etkili
yaptirimlarin uygulanamayacagi yadsinamaz bir gergektir. Clinkii Rusya Federasyonu, ne
bir Kiiba, ne Libya ne de bir iran’la kiyaslanabilmesi miimkiin olabilecek kiiresel bir
aktordiir. Uluslararast yaptirimlarin uygulandigi diger tlkelerin aksine tek yonli bir
politikadan uzak durmakta, biiyilk aktorlere bagimliliktan kag¢inmakta, alternatif
ortakliklar gelistirmekte ve de en Onemlisi bu batili biiylik giicleri enerji bagimlilig
temelinde kendisine bagimli hale getirmek yoniinde adimlar atmaktadir. Bu nedenle en
basta AB’nin Moskova’ya karsi etkili yaptirnmlar uygulamas: beklenmemekte ve
beklenmemelidir.

Rusya Federasyonu’na karsi uluslararasi yaptirimlarin etkisiz kalmasina oncelikle
AB agisindan incelenmesi gerekmektedir. Uluslararast sistemin en Onemli giiglii
aktorlerini biinyesinde bulunduran, kiiresel ticaretin ve iiretimin dinamik unsuru olan
AB’nin bu kriz karsisinda sahip oldugu niteliklerine ragmen etkisiz kalmasi uluslararasi
kamuoyu tarafindan oOngoriilememektedir. Fakat beklenenin aksine AB etkili bir
uygulama  gerceklestirememekte  ve  politika  belirlemekten  Oteye  varlik
gosterememektedir. Sanayi gibi birgok alanda gdreceli olarak Rusya Federasyonu’ndan
giiclii olmasina ragmen yaptirimlarda etkisiz olmaktadir. Oncelikle bu etkisizligin
nedenlerinin agiklanmasi ve yaptirimlarin etkisizliginin sonuglarmin degerlendirilmesi
beklenmedik gii¢siizliik durumunun agiklanabilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.
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4.2.1. Kirim Krizi ve AB’nin EtKisiz Kriz Yonetimi

Avrupa Birligi, diinyanin 6nde gelen endiistrilesmis ekonomilerinden birisidir
(Erkan, 2013: 117). Endiistrilesmeyle birlikte genis topraklari, kiiresel anlamda 6nemli
giice sahip aktorleri biinyesinde barindirmasi AB’ye ayri nitelik kazandirmaktadir.
Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere basta olmak iizere birgok kiiresel aktdriin AB iiyesi
olmast kurumun niteliginin 6nemini yeterince vurgulamakta yeterli olmaktadir. Ayrica
sahip oldugu ortak tarih ve yakin gecmise kadar diinya siyasetini kontrol eden iilkelerin
de s0zii gecen devletler olmast AB’nin niteligini biraz daha énemli olarak algilanmasini
gliclii kilmaktadir. Sanayi devrimi, Fransiz ihtilali gibi bir¢ok yasanan tarihi olayin tiim
diinyada yarattigi etki AB’yi giiglii bir aktér ve askeri giic unsuru olarak ayrica
nitelendirmektedir.

AB, gilinlimiizdeki en 6nemli ve ¢ok az kusura sahip olan, tek ulus-iistii 6rgiit olarak
varligimi tiim diinyaya kabul ettirmistir. Birgok {ilke bu kuruma dahil olabilmek yolunda
politikalar izlemekte ve AB’nin 6neminin bilincinde hareket etmektedir. Sahip oldugu
siyasi kurumlarin isleyigindeki diizenin yani sira, askeri olarak NATO’nun 6nemli bir
boliimiinii olusturmasi, ortak savunma politikalar1 belirlemesi gibi bir¢ok politika
kurumun cazibesini arttirmaktadir. Bu cazibe arttirici Ozelliklere iiye iilkelerinin
ekonomik anlamdaki gelismislikleri de ayrica katki saglamaktadir.

AB tartismasiz sekilde diinya diizeninde 6nemli yere sahip olan kiiresel bir giictiir.
AKCT ile baslayan siiregte biitiin biiylik ve birbiri ile savasan giigleri bir araya getirerek
olusturulan diizenin islerliginin de saglanmasi giicliniin etkisini gostermektedir. Fakat son
donemlerde bu var olan etkinligin tam anlamiyla kullanabilirliginden s6z etmek son
derece giitiir. Onemli isler mekanizmalara, politikalara sahip olmasina ragmen &zellikle
2000’1 yillarin basindan itibaren kurumun kiiresel siyasetteki etkisi tartisma konusudur.
Kuskusuz bu etkisizlesmenin birgok gerekcesi ve Onlenebilmesi yoniinde politikalar
izlenmektedir. Buna karsin halen daha bu politikalarin yeterliligi ve etkisi tartisilmakla
birlikte nedenlerinin de anlasilmast énemli bir gerekliliktir. Ciink{i s6z konusu kurumun
neredeyse tim kitayr temsil etmesi ve iiyelerinin niteligine karsilik beklenenin aksine
sonuglara varilmasi bu gerekliligin 6nemini vurgulamaktadir.

AB’nin kiiresel ¢aptaki krizlerde yeterince etkin olamamasinin bir¢ok nedeni uzun
siirelerden bu yana akademisyenlerce ve genis Kkitlelerce tartisma konusu olmustur.
Ayrica bu konuda ¢ok fazla ¢aligmalar yapilmistir. Yapilan ¢alismalar farkli noktalar
dikkat cekmekte ve noktalardan birkagi Onemli olarak nitelendirilebilmektedir. Bu
sorunlar1 tam ayrintilariyla incelemek yerine 6ne ¢ikan nedenleri siralamak bu ¢aligma
icin daha verimli olacagi diisiiniilmektedir. Kanimca oOne ¢ikan nedenler; ortak dis
politika izlenmesindeki sikintilar, hizli genisleme siireci, kendi arasinda iliskilerini
saglikli olarak gelistirilemeyen iiyelerin kabulii, ekonomik agidan gelismemis yetersiz
iilkelerin iiyelige alinmasi ve en dnemlisi disa bagimliliktir.
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AB’nin diga bagimli olarak nitelendirilmesi tiim alanlar olarak diistiniilmemelidir.
Fakat ciddi boyutlara ulasan bu diga bagimlilik diger alanlar1 da 6nemli 6lgiide etkilemesi
nedeniyle genel olarak kabul edilmelidir. Bagimlilik konusuna gelindiginde AB icin bu
kadar onem bagimlilik konusu enerji bagimliligidir. Enerji tiiketiminde ilk siralarda yer
alan bir ekonominin sanayinin ve yasamin temel girdisi olan enerji bagimliliginin olmasi,
bagimliliginin da her gegen yil artis gostermesi 6nemli bir etki kaybi yaratmaktadir.
Ayrica yiiksek oranlarda dogal gaza bagimliligi énemli bir sorunken, sinirl tedarik¢iye
yani tek tarafli Rusya Federasyonu’na bagimli olunmasi etki kaybimin daha fazla
etkilenmesine neden olmaktadir. Dahas1 yakin ¢evre ve tiim kitanin sinirh tedarik¢i Rus
gazina bagimliligi bu etki kaybini etkisizlige dogru yoneltmektedir.

Avrupa Birligi, toplam dogal gaz ithalatinin %36’sin1, toplam petrol ithalatinin
%31’ini  ve toplam kOmir ithalatinin  %30’unu Rusya Federasyonu’ndan
gerceklestirmektedir (http: 3). Bu ithalat oranlar1t AB’ icin bagimlilik anlamina gelmekte
ve artacagl uzmanlarca 6n goriilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin gelecekte
giiniimiizde de var olan enerji bagimliliginin 2030-2040’l1 yillarda petrolde %90’lara,
dogal gaz agisindan ise %70 seviyelerinde enerji ithalatina bagimli hale gelecegi
ongoriilmektedir  (Yiice, 2006: 198). Ayrica rakamlarin ortalama olarak
hesaplanabildiginin bilinmesiyle birlikte bu oranlarin iilkeler capinda incelendiginde daha
yiiksek oranlarda c¢ikabilecegi 6nemli bir gercektir. Ciinkii iiye tlkeler arasinda %100
oranin Rus gazina bagiml olan iilkeler yer almaktadir.

Kiiresel enerji siiper giicii olabilme hedefini dis politikasinda belirten Rusya
Federasyonu, Avrupa iilkelerine karsi bu giiciini bagimlilik haline getirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda Avrupa enerji piyasasinda giiglii konuma gelerek
piyasay1 ele gegirmeye baglayan Rus enerji sirketleri belirlenen hedeflerin uygulanmasini
kolaylastirirken ayni zamanda Birligi kendisine karsi giicsiizlestirmektedir. iki taraf
arasinda yasanan krizlerde yetersiz kriz yonetimi 6rneklerinin yasanmasi ve her daim bu
donemlerden zararla ¢ikilmasi belirlenen Rus politikalarmim dogru yolda ilerledigini
gostermektedir. AB diger nedenlerin aksine bu bagimlilik nedeniyle Rusya
Federasyonu’nun dahil oldugu herhangi bir krizi yonetmekte yetersiz kalmaktadir.

AB’nin yani sira tiim kita iilkelerinin Rusya Federasyonu tarafindan baslatilan
krizlerin Ornekleri birden fazla kere yasanmustir. Ayrica krizler genel olarak enerji
bagimliligi ¢er¢evesinde son yillarda agirlikli olarak goriilmeye baslamistir. Bu
baglamda, boru hatlarinin transit gegis noktasi konumundaki Ukrayna’da yasanan 2006
krizi (Chow ve Elkind, 2008/2009: 77), Rusya Federasyonu tarafindan enerji kaynaklar
silah olarak kullanarak, Ukrayna’y1 2005 yilinda meydana gelen “Turuncu Devrim den
dolay1 cezalandirmasi (Roundup, 2006: 3) olarak yorumlanmasi nedeniyle, ciddi
endiselere neden olmustur. Bu ciddi endiseler karsisinda siiphesiz AB kriz yonetiminde
basarisiz olmus ve geri adim atarak ciddi oranlarda zarar gormiistiir. Bu etkisizlik ve zarar
durumlar1 dolayisiyla birgok nedenden kaynaklanmis ve AB bu nedenleri diizeltebilmek
yolunda politikalar belirlemistir. Arastirilan sorunlarin nedenleri konusundaki goriisler
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tekrar tekrar bagimlilik ve olumsuz etkileri konular1 {izerinde uzlasinin saglanmasiyla
sonu¢lanmistir.

Giderek artan ithal enerji bagimligt ve Avrupa merkezli uluslararast enerji
sirketlerinin diinya enerji piyasasinda giic kaybetmesinin Avrupa Birligi enerji arz
giivenligine olumsuz etkilerine ek olarak, enerji ithalatinda tek ya da smirli sayida
tedarik¢iye olan enerji ithalati bagimlilig1 da biiylik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi bir biitiin olarak ele alindiginda petrol ithalatinin %45’ini Ortadogu’dan
%21’ini Rusya Federasyonu’ndan; dogal gaz ithalatimn %42’sini Rusya
Federasyonu’ndan ger¢eklestirmektedir (Pala, 2003: 12, Aktaran: Yiice, 2006: 198).
Dolayistyla Avrupa Birligi enerji ithalatin1 sinirli sayida tedarik¢iden temin etmekte ve
ozellikle dogal gaz ithalatinda enerji siiper giicli olmay1 hedefleyen, Rusya Federasyonu
tek tedarikei olarak on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu baglamda yasanan gelismeler
Avrupa Birligi’nin enerji ithalatina bagimli hale gelmesiyle birlikte enerji tedarikinde
tekel konuma gelmeye baglayan tedarik¢ilere bagimli hale gelmesi gibi ciddi enerji arz
giivenligi sorunlarryla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Bagimliligr olumsuz hale getiren tekel tedarik¢iyle sinirli olarak gériilmemistir.
Diger nedenlerde bagimlilik etkisi cergevesinde degerlendirin yapilmasi konusunda
calismalar gerceklestirilmistir. Yapilan caligmalar sonrasinda ise c¢arpict hususlar
belirlenmistir. Bagimlilig1 daha da sorunlu hale getiren ve konuyla ilgili bagka bir husus
ise, soz konusu ithalatlarin jeolojik ve siyasi bakimdan riskli olan bdlgelerden temin
edilmesidir (Bareiss, 2011: 20). Ornegin, Rusya Federasyonu’ndan ithal edilen dogal gaz
ve petroliin tasindigi boru hatlarinin transit ge¢is noktasi konumunda olan Beyaz Rusya
(2004 gaz, 2007 Petrol) ve Ukrayna’nin (2006, 2007/2008 gaz, 2010 gaz/petrol) Rusya
Federasyonu’yla yasamis oldugu anlasmazliklarin enerji aksini kesintiye ugratilmasiyla
sonu¢lanmasi Avrupa Birligi’nin olumsuz etkilemistir (Schmidt-Felzmann, 2011: 575).
Bu etkilerin olumsuzluklara temel sagladigi bilincinde hareket eden AB, bir¢ok politika
belirlemis ve uygulamaya koymustur. Fakat bu politikalarin uygulanabilirliginin
etkilerinin yetersiz oldugu tekrar Ukrayna’nin igerisinde oldugu kriz karsisinda yetersiz
kaldig1 goriilmiistiir.

Etki yaratmaktan yoksun olmasimna karsin AB, ivedi bir sekilde Rusya
Federasyonu’na karsilik bir takim yaptirimlar uygulayacagini beyan etmistir. Beyan
edilen yaptirimlar; referandumun kinanmasi, ortak ¢dziim toplantilar: i¢in goriismelerin
yapilmasi, Ukrayna tarafina mali yardim (http: 4, vize miizakerelerinin askiya alinmasi,
G-8 zirvelerine ara verilmesi, Rus yetkilerin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat
yasagl getirilmesi gibi genel ¢ergevede li¢ asamali olarak gergeklestirilmesidir (http: 5).
Yaptirim uygulamalarmin kararlagtirilmasi kriz yonetiminde énemli bir uygulama 6rnegi
olmasina karsin bu yaptirimlarin etkisiz olmast da Ongoriiler 1s18inda yetersizlik
gostergesi olarak goriilmektedir. Yaptirim uygulama kararlar1 sorunlarin ¢éziilmesinde
yeterli olmamakla birlikte kriz yonetiminin politika belirlemek ve bayan etmekten tede
uygulanabilme giicii gerektigini de ayrica gostermektedir. Oyle ki yaptirim planlarma
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ayrmtili olarak bakildiginda sadece NATO’yu toplantiya ¢agirmanin en son agama oldugu
g0z Oniine alinirsa AB’nin ilerleyen asamalarda da krizi ¢ozmek konusunda yetersiz
oldugu anlasilabilmektedir. Dolayistyla giiglii bir kiiresel aktore karsi yaptirim uygulamak
ayn1 zamanda goreceli olarak giiclii olabilme sartin1 gerekli kilmaktadir.

4.2.2. Kirim Krizi ve ABD ile NATO’nun Etkisiz Kriz Yonetimi

Bu asamada NATO ve ABD’yi birbirinden ayr1 olarak degerlendirmek son derece
anlamsiz olarak diistiniilmelidir. Ciinkii bu iki kurum i¢ ige tamamen geg¢mis olmakla
birlikte agirlikli olarak ABD giidiimiinde ve yararina hareket etmektedir. Kurucu
anlasmadan bu yana her daim yasanan kriz durumunda kiiresel olsun ya da olmasin
ABD’nin o6ncelikle NATO ile birlikte, zaman zaman da BM’yi kendi kontroliinde
yonlendirdigi goriilmektedir. Afganistan Orneginden Kosova’ya bu ortaklasa hareket
edilmesi durumu bir¢ok defa karsimiza ¢ikmistir. Fakat bu son krizin ¢ikis nedenlerinden
birisinin NATO olmas1 ve her daim diinya barisini saglamayi kendine is eden ABD’yi
olaya entegre etmekle birlikte krizin kiiresel Olgeklere ulagsmasina neden olmustur.
Dolayistyla NATO’yu sorunun ¢ikis kaynaklarindan olmasimin o6tesinde bir etkisinin
olmadig1 ve olayda daha ¢ok ABD’nin etkisinin varligini belirtmek gerekmektedir.

ABD, hangi taraftan bakilirsa bakilsin diinya diizenini belirleyen, gelismeleri kendi
lehine ¢evirme giicii olan, tartigmasiz olagan dis1 yapida kurumlara sahip olan ve tek
kiiresel siiper gilic olarak tanmimlamak bir nebze de olsa yeterli olmaktadir. Diinyanin
herhangi bir bélgesinde olasi ya da meydana gelen tiim kriz tiirlerine dncelikle ABD’nin
temasinin varligi bilinmektedir. Haiti depreminden, Tsunami faciasi gibi dogal afetlerin
yani sira, gitvenlik krizleri, terdr sorunlar1 gibi genis yelpazedeki krizlerin hemen hemen
tamaminda ABD’nin varligi goriilmektedir. Askeri gili¢ basta olmak iizere her anlamda
giicin tim unsurlarma sahip olan ABD diinya diizeninde sadece krizlerin ¢oziilmesi
konusunda etkin olmamakla birlikte kriz yaratabilme konusunda da etkili olacak kadar
onemli bir kiiresel siiper giictiir. Mortgage krizi, Arap Bahari, 11 Eyliil Krizi ve daha
bircok kriz bu baglamda &rnek olarak gosterilebilmektedir. Fakat ¢6ziim asamasina
donmek gerekirse krizlerde ABD’nin her zaman etkin bir kriz yonetimi de izleyemedigi
de dnemli bir gergektir.

ABD Kkiiresel siiper giic olmasina karsin her daim diinyanin her yerinde yeterince
etkin kriz yonetimi uygulamalari gergeklestirememektedir. Bu yetersiz kalinan bolgelerin
basinda kuskusuz Rusya Federasyonu’nun yakin cevresi, Cin etki alan1 ve iran etki
alanina sahip olan bolgelerdir. ABD, bu noktalarda etkili olarak gili¢ kazanmak y&niinde
istekli davranmasina karsilik, cografyalardaki kurulu diizen bu etkiyi 6nemli olglide
azaltmaktadir. Daha acik bir deyisle s6z konusu cografyaya girme ¢abalari her ne amagla
olursa olsun bolge aktorleri tarafindan engellenmektedir. Bu engellemelere karsin ABD
tekrar tekrar denemelerini siirdiirmektedir. Fakat bu denemeler Bakii-Ceyhan-Tiflis
hattinin inga edilmesinden &teye pek fazla gidememistir.
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ABD’nin yeni ilgi alan1 giiniimiiz ylizyilinin satrang tahtast olan bu cografyadir. Bu
cografyadaki ilgisini farkinda olan ve bu cabalar1 kirmiz1 ¢izgi olarak belirleyen Rusya
Federasyonu’nun caydiriciligi 6nemli bir etken olarak ABD tarafindan bilinmektedir.
Ayrica yaganacak olas1 krizlerin etkilerinin biiyiik boyutlardaki olumsuzluklari
tetiklemesi bilinen ve ongoriilen gercekler arasindadir. Iran karsisindaki denemelerin
basarisizligi, Orta Asya’daki denemelerdeki basarisizlik, Suriye konusunda yasanan
basarisizlik ongoriilerin dogrulugunu gostermis ve Karadeniz cografyasina ydnelimin
gerekliligini diigiindiirmiistiir. Bu yonelimin en 6nemli nedeni, kuskusuz Tiirkiye’nin
miittefikligi, bolge iilkelerinin AB ve NATO {iyesi olmasiyla birlikte iilkelerin yasamis
oldugu krizler sonrasinda giigsiizlesmesidir. Fakat yonelim siireci, beklentilerin aksine
durumlarin yasanmasina neden olmustur. Osetya krizi stiresince ABD’nin kriz yonetimi
konusundaki yetersizligi bodlgede beklentinin aksine durumlarin ortaya ¢ikmasinin
orneklerindendir. Kisacas1 ABD bdlgede renkli devrimlerde yaratilan etkinin 6tesinde bir
varlik gosterememistir.

Kirim Krizi ve dolayistyla Ukrayna krizinin yatistirilmasi i¢in diger durumlardan
biraz farkli olarak ABD tekrar yaptirimlar uygulayacagii ve diplomatik yaptirimlarin
biraz daha ilerisinde uygulamalara agirlik verecegini aciklayarak yasanan durumu
olumsuz olarak nitelendirerek kriz yonetimi konusunda ilk adimini atmustir. Daha
sonrasinda uluslararasi kamuoyu karsisinda medya giiciinii kriz yonetimi yontemlerine
uygun olarak st diizey kaliteli liderler araciligiyla diinyaya beyan etmistir. Bu
aciklamada st diizey yoOneticilerin agiklamalar1 gercgeklestirmesi ve medyanin etkin
olarak kullanimi kriz yonetimi agisindan etkili bir yonetim saglanabilecegi olasiligini
giiclendirmistir. Yapilan agiklama sonrasinda ABD’nin yaptirim uygulamalar1 ise; genel
olarak Putin ve 7 iist diizey yoneticinin yani sira 17 Rus sirketine yonelik olarak ilk
asamada aciklanmistir (http: 6). Devaminda ise tekrar tekrar ekonomik anlamda
yaptirimlar, vizelerin durdurulmasi, karsilikli ticaretin gdzden gegirilmesi gibi
uygulamalar genel kapsaminda ayrintilariyla beyan edilmislerdir. Fakat yaptirimlarin yani
sira durumun Putin’e yonelik olmadig1 ve krizin diplomatik yollarla asilabilecegi umudu
ayrica Obama tarafindan agik bir sekilde dile getirilmistir (http: 6).

ABD’nin yaptirimlarinin etkili oldugu ya da krizin ¢oziimiinde o6nemli rol
oynayacag1 6nemli bir beklenti ve tam olarak 6ngoriilememektedir. Fakat bu durumun en
azindan pek etkili olamayacagi tarafimca kuskusuz dile getirilmektedir. Bu yetersiz
olabilecegi diislincesinin tesadiif olmadigi ve calismalar sonucunda varilan bir sonug
oldugunu da ayrica belirtmek gerekmektedir. Bu durumda ABD’nin bu yaptirimlarla
etkili olabilecegi konusunda gelindiginde birden fazla neden bu savi giiglendirmektedir.

Rusya’nin savunma sanayisinin ABD’ye bagimliliginin neredeyse yok diizeyde
olmas1 ve daha 6nce ABD’den elde edilen bazi silah teknolojilerini ii¢lincii iilkeler
araciliyla elde edilebilmesi de bu yaptirimlarin Rusya ekonomisine ciddi zarar
vermeyeceginin  Onemli gostergelerdendir (http: 7). ABD’nin Rusya’ya karsi
yaptirimlardan sonug¢ alabilmesi i¢in bu yaptirim kararlarinin Rus enerji sektoriine
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yonelik olmast gerekmektedir (http: 7). Ancak Avrupa’nin enerji alaninda Rus
kaynaklarina bagimli olmasi bunu engellemektedir. ABD’nin ve Rus kaynaklarina
bagimli olmayan bazi miittefiklerinin Rus enerji sektoriine karsi alacaklar1 yaptirim
kararlar1 en basta Almanya olmak tizere diger iilkelerin tepkisini ¢ekerek Bati ittifakinda
catlaklara neden olacaktir (http: 7) gibi bircok neden bu etkisiz kriz yonetiminin olacagi
varsayimint giiclendirmektedir. Ayrica bu etkisiz kriz yonetimi olasiliginin 6n goriileri
ABD tarafindan da benimsenmektedir. iran’la kopmus olan iliskilerin yakinlastirilmasina
yonelik ve yaptirimlarin yumusatilmas: uygulamalarina bakildiginda bu olasiligin
yoneticiler tarafindan hesaba katildig1 belirtilmelidir. Kisacast ABD ilerleyen zaman
siirecinde en iyi yaptigi isi yani kriz yonetiminde uluslararasi kamuoyunun ilgisini
¢ekmekten ileriye gidemeyecegi tarafimca Ongoriilmektedir. Bu 6ngorii ayn1 zamanda
kriz yonetimi uygulamalarinin her zaman ayni sonuglar1 vermeyecegi goriistini
uyandirmaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Hangi nedenle baslamis olursa olsun iilkemiz cografyasinda meydana gelen bir krizin
bolgesellikten 6tede kiiresel boyutlara ulastigi anlasilmaktadir. ABD basta olmak {izere
bir¢cok gelismis ekonomilerin tepkileri ve uygulamalarmi kamuoyuna agiklamasi bu
krizin kiiresellesmesinde etkili bir unsurken diger yandan kiiresel glivenligi ve ayni
zamanda enerji giivenligini de 6nemli Ol¢lide olumsuz etkilemesi diger temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Enerji baglaminda bakildiginda AB’nin Rusya Federasyonu
disinda pek alternatifi yokken olasi alternatiflerinde Rus sirketler tarafindan engellenmesi
kiiresel krizin olasi etkilerini giiclendirmekte ve uygulamalarm etkisini azaltmaktadir. Tki
taraf arasindaki enerji konusunda yapilan arastirmalarin genelinde karsilikli bagimlilik
goriisli  savunulurken, bu durum gegerliligini korumamaktadir. Kisacast bagimlilik
acgisindan Rusya AB’ye oranla goreceli olarak bu iliskinin kurulmasindan uzaktir.

Rusya Federasyonu yasanan kriz siirecindeki yaptirimlar kargisinda 6nemli Olgiide
etkilenmemektedir. Bu krizden etkilenmemesi Ukrayna’nin dagilmasi boyutlarina
ulasacak kadar etkin olmasi ve kriz alanini genisletmesinden agik¢a anlasilmaktadir.
Kirim Ozerk Bolgesi disinda bir takim Rus niifusunun yogun olarak yasadig
Ukrayna’nin diger bolgelerindeki ayrilik¢1 hareketlerin yasanmasindaki Moskova etkisi,
bu krizin daha da biiyliyeceginin sinyallerini vermektedir. Bu olasilik karsisinda olumsuz
beyan vererek yaptirim karari alan taraflar ancak bir kademe daha yaptirimlari diplomatik
olarak ileri seviyelere tasimakla yetineceklerdir. Ciinkii Moskova hiikiimetinin kararli ve
giiclii uygulamalariyla birlikte sahip oldugu gii¢ unsurlarimi da igerisinde barindirdigi
donanim diplomasi kanalindan ayrilmasina engel olacaktir. ABD’nin niikleer savas
endisesi ve Moskova’nin sahip oldugu donanim sicak savasin yasanmasini engelleyecek
en onemli etken olacaktir. Kisacast yeni bir kiiresel savag olasiligi bu kriz temelinde
meydana gelmeyecektir ya da diisiik olasilik olarak 6ngdriilmektedir.

AB agisindan bakildiginda kurumun yaptirimlari = sertlestirebilme olasiliginin
ABD’yle kiyaslandiginda son derece etkisiz olacagi ve ileri seviyelere ulasamayacagi bir



Sosyal Bilimler Dergisi

gercektir. Bu durumun en 6nemli nedeni kuskusuz Rus enerjisine olan asir1 bagimliliktir.
Bu bagimliligi farkinda olan Moskova’da zaman zaman Birlige karsi enerji silahini
cekinmeden kullanabilecektir. Bu durumu AB pek fazla 6ngérememektedir. Halen daha
enerji iliskisini karsilikli bagimlilik olarak tanimlayan AB, bu gériisiinde dnemli 6lgiide
yanilmaktadir. Ciinkii bu durumu talep giivenliginin saglanmasi konusunda tanimlayan
Rusya Federasyonu alternatif enerji rotalar1 yaratma planlarmi politikalarina entegre
ederken, bu baglamda dogu iilkelerini yani glinimiiziin zengin sermaye bdlgesiyle
iligkilerini gelistirerek engellemektedir. Basta Cin ile yapilan enerji anlagmasi
politikalarin olumlu sonuglandiginit hem ekonomik hem de siyasi bakimdan desteklenerek
tim diinyaya gostermistir. Kisacasi giiniimiiziin yiikselen ekonomilerinin desteginin
alimmasi kriz aninda Rusya Federasyonu’nun giiglii kalabilmesinin ortamini hazirlamistir.
Avrasya Birligi ¢aligmalarina hiz verilmesi ve olasilik ise Moskova’nin giiciine katki
saglayacagr ve kiiresel gilic politikalarmin olasiliklarint giliglendirecegi de ayrica
belirtilmelidir. Birlik c¢alismalarinin 6nemi ise ABD’nin yaptirimlarima karsilik
Moskova’nin dig ticarete Dolar kullanimindan vazgegecegi sonrasinda ABD’nin geri
adim atmasindan anlasilabilmektedir.

Sonug olarak diinyamiz her an gesitli kriz tiirleriyle karsilasabilme olasiligi ile karsi
karsiyadir ve krizin olabilirliginin aksine zamaninin tam olarak dngoriilememesi goriisii
benimsenmelidir. Zaman1 6ngoriilen ya da goriillemeyen herhangi bir kriz siirecini tekrar
belirtmek gerekirse etkili bir kriz yonetimiyle firsata ¢evirmek miimkiindiir ve bu
yoOnetim birtakim gerekliliklerle birlikte etkin stratejilerin yetkin bir lider grubu kontroliin
gerceklesmesi sartt temelinde olmasi goriisii benimsenmektedir. Fakat genel olarak
sayilan bu gereklilikler zaman zaman olumlu sonuglarmn elde edilmesine olanak saglamis
olsa da tamamen tesadiif olasilig1 bu yontemlerin igerisinde diisiiniilmektedir. Daha agik
bir deyisle kriz yonetiminde yontemlerin yaninda sans faktorii ve tesadiif olasiligi genel
olarak hesaplamalarin kapsaminda tutulmalidir. Bu faktorler de basari gergegini olasilik
ve ihtimal niteligine donistirmektedir. Bu ihtimalde olasi hesaplar ve ihtimalle
dogrultusunda firsat ve tehdit secenekleri arasinda hareket etmektense, yeterli giiclii
yoOnetimin goreceli gili¢ unsurlariyla birlestirilmesiyle olasilik kavramini disaridan
birakabilirsiniz. Daha agik bir deyisle yeteri kadar giligli ve hazirlikli olursaniz
basarisizlik olgusu krizin her asamasinda hayatinizda yer almayan bir olgu haline
doniisebilir.

Giig kriz yonetiminde en temel gerekliliktir. Yasanan Ukrayna krizindeki etkisiz kriz
yoOnetimlerinin yetersizligi tamamen bu eksiklikten kaynaklanmaktadir. Her kesimin
liderleri, caligma kadrosu kisacasi sayilan tiim donanimlart bulunmaktaydi fakat ayni
zamanda bu taraflarin zayif yonlerinin bulunmasi giiciin seviyesini diisiirmekle birlikte
etkisizligin kriz yonetimlerinde goriilmesine neden olmustur.
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