SIYASAL KATILIM DUZEYLERI UZERINE BiR INCELEME

Selcuk AKINCI'

OZET

Bu caligmanm amaci, sivil toplum kuruluslarmin katilim aract olup olmadiklarini
ortaya koymaktir. Siyasal sistemlerde ve toplumsal yapilarda meydana gelen gelismelerle
birlikte sivil toplum kuruluslari, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde, demokratik
siyasal yagam i¢in giderek daha da 6nemli hale gelmislerdir. Bu sonucu ortaya ¢ikaran
nedenlerin neler oldugu hakkinda, katilim diizeyleriyle ilgili farkli gortsler vardir.
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ABSTRACT

The purpose of this study, the participation of civil society organizations is to
determine whether the vehicle. In the political system and social structure with the
developments occurring in the non-governmental organizations, both national and
international levels, for democratic political life have become increasingly important.
This result reveals the reasons about what is happening, there are differing opinions
regarding the level of participation.
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GIiRiS

Ulkemiz gibi demokratik gelenegin sorunlu oldugu iilkelerde; demokrasinin
gelismesi, devlet uygulamalarinin denetlenmesi ve siyasal katilimin gelismesi i¢in biiyiik
anlam ytiklenen sivil toplum kuruluglarinin, bu anlami yitirmemeleri i¢in oldukc¢a dikkatli
ve duyarli davranmalar1 kagimilmaz bir gerekliliktir. Topluma karst sorumlu olan sivil
toplum kuruluslarmin tiim siireglerde olabildigince seffaf olma, katilima a¢ik tutumlarini,
demokratik isleyici Onceleyici yaklagimlarint ve fon kaynaklari pesinde kosan degil,
“devlet” uygulamalarini denetleyen pozisyonlarmi muhafaza etmeleri var olmalarinin
geregidir. Nitekim sivil toplum kurulusu tanimlarindan biri de sdyledir: bir iilkede
yurttaglarin ortak ilgi, ortak ¢ikar, ortak dzlemleri i¢in devlet disinda yan yana gelerek
kendi entelektiiel maddi potansiyellerini birlestirdikleri, c¢aba gosterdikleri katilim
bicimlerine sivil toplum kurulusu diyebiliriz. Bununla birlikte diyebiliriz ki tiim sivil
toplum kuruluslarmin ortak 6zelligi: aktif yurttaglarin katilim araci olmalaridir.

1.SiYASAL KATILIM
1.1.Siyasal Sistem

Siyasal sistem kavramini agiklamak i¢in en temel basamak olan sistem kavramina
kisaca deginmek yerine olacaktir. Sistem kavrami, Sosyal Bilimler sozliigiinde, “birbirine
bagimli unsurlardan olusan biitiin; sinir ve amagclar1 dnceden planlanmig eylemler, islevler
ogeler ve iliskiler biitiinii; belirli bir isi ya da amaci ger¢eklestirmek i¢in gerekli unsurlari
bir araya getirip bir biitlin olarak birbirine bagli ve uyumluluk ig¢inde calismalarini
saglayan diizenek™” seklinde ii¢ farkli tammla ifade edilmektedir. Oztekin ise, genel bir
sistem tanimlamasi yaparak, sistem kavramini “birbirlerine karsilikli bagimliliklari
bulunan ve karsilikli iliskiler i¢inde olan nesneler dizisi”® olarak ifade etmektedir.
Oztekin’in s6z konusu tanimu, sistem icindeki 6gelerin bagimli ve karsilikli iliskilerinde
belirli bir biitiinliigiin bulunmasina dikkati ¢ekmekte ve sistem kavraminin temel yapisim
ortaya koymaktadir. Benzer bir tanimlama yapan Ari’ya gore ise sistem “aralarinda
diizenli iligkiler bulunan, ortak 6zelliklere sahip ve birinde meydana gelen bir degisikligin
digerlerini de etkilendigi bagimli degiskenler dizisi’ dir.* Bu iki tanimlama 1s1ginda
sistem kavraminin iki temel 6zelliginin bulundugu sdylenebilir. Bu temel 6zelliklerden
ilki bagimlilik, ikincisi ise diizen temelli iliskiler biitiinii olmasidir. Burada bir sistemin
isleyisi, s6z konusu iliskilerdeki bagimlilik nedeniyle herhangi bir 6gede ortaya ¢ikan bir
aksaklik yahut bozulma sonucu, diizeninde meydana gelecek bozulma nedeniyle
aksayabilir. Sistemin isleyisi i¢cin 6gelerin hem kendilerinin hem de karsilikli iligkilerinin
bir diizen i¢inde ger¢eklesmesi 6nemli bir unsurdur.

2 Demir-Acar, Sosyal Bilimler S6zIigii, Vadi Yaymnlari, Ankara 1997, s.201
3 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 2000, s.201
4 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlar1 3. Baski Ekim 1999, s.81
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Siyasal Sistem kavramm ise, soz konusu sistem kavrami analizlerine bagli olarak
“toplumlarin kollektif amaglarini belirlemek ve gerceklestirmek tizere gelistirdikleri bir
orgiitler dizisi olarak tamimlanabilmektedir.” Tekeli ise, siyasal sistemi aralarinda
karsiliklr iligkisi bulunan ¢ok sayida unsurlardan meydana gelmis karmasik bir biitiin
olarak ifade etmekte ve siyasal sistem olarak adlandirilan biitiiniin ise toplum tiyelerinden
gelen girdiler (inputs) ve siyasal otoritelerden gelen ¢iktilarla (outputs) varligint devam
ettirdigine dikkatleri ¢ekmektedir.® Tekeli belirttigi siyasal sistem yapisi, Easton’ un
basitlestirilmis sistem modelidir. Oztekin’in de belirttigi gibi “siyasal sistem kavramani
siyasal sistemi analiz (ayristirma) baglaminda ele alan siyaset bilimcilerinin basinda
David Easton gelmektedir. Yazar “The Political System”, “A. Fromework Political
Analysis”, “Systems Analysis of Political Life” gibi eserleriyle oldukg¢a biiyiik ilgi
uyandirnustir”.” Easton’un s6z konusu ¢alismalariyla ortaya koydugu siyasal sistem
modelinde, “girdiler ¢iktilar ve geri tepme kavramlarinin sistem analizi yoniinden tasidig
6nem ¢ok biiyiik olup analizin temelini olusturmaktadir.”® Easton’un s6z konusu sistem
modeli asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Sekil 1. Easton’un Siyasal Sistem Modeli
CEVRE

GIRDILER QISTEM C

“ j

Kaynak: David Easton The Political System (1953), A Framework for Political Analysis (Englewood —
Cliff, 1965), A System Analysis of Political Life (Newyork 1965)’den aktaran: Maurice Duverger, Siyaset
Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, Istanbul s.237

Sekilden de da anlasilacagi gibi bireylerin talepleri sonucu olusan girdiler ve alinan
kararlarla olusan c¢iktilar arasinda gelisen iliskiler biitiinii siyasal sistem olarak
degerlendirilmektedir. Duverger’in de ifade ettigi gibi “incelenen siyasal sistem ile
cevresinin iligkilerini iki tiir 6ge saglar. Bunlar ¢evreden gelen ve sisteme itici bir giig
veren “girdiler” ile sistemin girdilere cevap seklinde c¢evreye gosterdigi tepkiyi dile
getiren “giktilar” dir. Ciktilar ¢evrede bir tepkime (retroaction) yaratir ve yeni girdilerin
dogmasina yol acar. Sistem bunlara yeni ¢iktilarla cevap verir ve bu sibernetik devre
ilkesine uygun olarak siirer gider.”9 S6z konusu modeli bir girdi — ¢ikt1 siiresi olarak
degerlendiren Tagdelen de bu durumda siyasal sistemin varlik nedeni ise, “bir siyasal
sistemin varlik sebebi yani siyasi faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi fert ve gruplarm toplum

> Gabriel Almond, Comparative Politics Today: Aworld Viev, Boston Little, Brown and Co:, 1974,p.4’den
aktaran: Turan Ilter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3.Basim, Istanbul 1986, s.16.

6 Sirin Tekeli, David Easton ve Genel Sistem Teorisi, Giiryay Matbaacilik, Istanbul 1976, s. 141 —142

7 Oztekin, a.g.e., 5.204-205.

$ Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yay., istanbul, 1995, 5.340.

? Duverger, Maurice, Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, istanbul s.234
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tarafindan biitiinii ile karsilanamayan taleplerinin olmasi.”’10 seklinde belirlemektedir.
Tim bu anlatilanlar 15181nda siyasal sistemi, bireylerin talepleri ile yani girdilerle bunun
sonucunda siyasal otorite kaynaklarmin aldig1 kararlarin olusturdugu ciktilar arasinda
gelisen bagimli ve diizenli iligkiler biitiinii olarak algilamak yanlis olmayacaktir. Sistemin
diizen varsayimi nedeniyle, taleplerle alinan kararlarin birbirini tam olarak karsilamamasi
ise onu siyasal sistemin devamliligini saglayan bir mekanizma olarak karsimiza
c¢ikmaktadir.

1.2. Siyasal Katilhm

Siyasal Sistem s6z konusu bicimde agiklandiktan sonra siyasal sistem igerisinde
temel iliskilerden birini olusturan ve ¢alismamizin bu béliimiinde ayrintili bir sekilde ele
alacagimiz siyasal katilim kavramini agiklamaya calisacagiz.

Siyasal katilimi, pek ¢ok sosyal bilim kavram gibi tizerinde uzlasmis tek ve ortak bir
tamim bulunmayan bir kavramidir. Ortak ve evrensel bir tanimlamanin yapilamayisini
Uysal, ii¢ temel nedene baglayarak agiklanmaktadir. Uysal’a gore “bu durumun
nedenlerinden bir kismu katilmamin hem gelismekte olan hem de gelismis sanayi
toplumlarinda demokrasinin islerlik kazanmasina iligkisin gesitli ¢abalar1 iceren bir siireg
olarak kabul edilmesinden dogmaktadir. Diger bir kisim sorun, katilma ile demokrasinin
Ozdeslestirilmesinden, katilmanin yalnizca demokrasiye o6zgii bir olgu olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ortak tanim ve kuram bulunmayiginin diger bir nedeni
ise giinlimiizde katilmanin daha ¢ok uygulamaya yonelik olusudur. Ulusal yerel
yoOnetimler ya da ¢alisma yasamu gibi farkli alan ve diizeylerde, her birinin kendi amacina,
yapisina ve iliskilerinin dogasina uygun islevsel tanimlarin yapilmasidir. Boylece katilma
uygulamalarinin normatif, siiregsel ve davranigsal yonii, i¢inde yer aldigi alanla sinirh
kalarak, hem evrensel bir tanima ulasilmasini hem de ortak bir kuramin gelistirilmesini
engellemektedir. Uygulamaya yonelik olus bir yandan da katilmanin ele alindigi
kuramsal ¢er¢evenin kendi degiskenleri iginde incelenmesine neden olarak ortak bir
kavrama ulasiimasini daha da zorlasmaktadir.”"!

Siyasal katilma kavrami konusunda, Uysal’in da isaret ettigi tanimsal ve kurumsal
cesitlilik nedeniyle, s6z konusu kavrami tanimlama cabalarmi temel &zellikleri
bakimindan {i¢ ana grupta toplayarak inceleyebiliriz. Zira literatiire bakildiginda, siyasal
katilim kavraminin, bazi tanimlamalarda siyasal karar mercilerini etkilemeye yonelik
davranis tiirli, baz1 siyasal tutumlar1 ve yonelimleri de davranilsa birlikte i¢ine alan bir
kavram olarak ele alindigi goriilmektedir. Bu cergevede bir diger siyasal katilma ise
tutum ve davranis temelinden ziyade kavrami otorite iligskisi ve karar verme siireci
cergevesinde ele alan gorlstlir. Biz ¢alismamizin bu kisminda, séz konusu bu tglii

10 Tasdelen Musa, Siyaset Sosyolojisi, Kocav Yayinlari, istanbul, Mart 1997. s.85.

' Birkan Uysal, “Siyasal Katilma ve Katilma Davranist Uzerinde Ailelerin Etkisi’> Amme idaresi, Dergisi,
Cilt 17, Say1 4, 5.109-110; Ayrica Bkz: Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davramst Uzerinde Ailenin
Etkisi, TODA_E Yayinlari, Ankara 1984, s. 83
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gruplandirmayi, cesitli tanimlarla 6rneklendirerek, stiphesiz mevcut tanimlarin tamam
olmamakla birlikte, belli basl birkac tanimlama ile siyasal katilma kavraminin kavramsal
analizi ortaya koymaya calisilacagiz.

Siyasal katilim kavramini bir davranis tiirii olarak ele alan tanim grubuna iliskin, ilk
olarak Ersin Kalaycioglu'nun siyasal katilim tanimini ele alacagiz. Kalaycioglu ile ilgili
eserinde siyasal katilma kavramini, “kisinin otonom olarak yaptigi tercihler ve verdigi
kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlari etkilemek iizere yaptiklari eylem ve faaliyetler”'* olarak tammlamaktadr.
So6z konusu tanimda, amaci siyasal karar mevkilerine gelecek ya da bu mercileri ellerinde
bulunduran kisileri etkilemek olan her tiirlii davranisi siyasal katilim olarak degerlendiren
bir gorlis dikkatleri cekmektedir. Ona gore davranigin bu agisindan legal ya da illegal
olmasi da 6nemli degildir. Birey illegalde olsa, s6z konusu amaca yonelik tiim faaliyetleri
ile siyasal katilimi gergeklesmis olarak kabul edilmektedir. Kalaycioglu bu durumu su
sekilde agiklamaktadir: “bir siyasal partiye oy temini i¢in ¢evredekileri ikna etmeye
cabalayan bir kisinin, belli siyasal partiye oy veren kisinin, belli bir siyasal partiye para
bagislayan, o siyasal partinin kampanya ve mitinglerinde yer alan, bir siyasal goreve
adayligin1 koyan, bir siyasal cinayet isleyen bireyin de siyasal katilma faaliyetinde veya
eyleminde bulunmakta oldugu iddia edilebilir... Suikasta, hiikiimet darbesine, isyan ve
ihtilale katilan kisi, bagkalarinin etkisiyle de olsa buna kendi goniillii tercihiyle katildigi
takdirde siyasal yasama katilmis olarak kabul edilebilir.”"* O halde Kalaycioglu’nun s6z
konusu goriisiine gore, yasal ya da yasadisi, bir eylemin siyasal katilim olarak kabul
edilmesinin iki temel sarti s6z konusudur. Bunlardan ilki amacinin siyasal karar
mercilerini etkilemek olmasi, ikincisi ise bireyin baskalarinin tesiri s6z konusu olsa bile
kendi iradi karariyla giristigi bir faaliyet ya da davrams olmasidir.

Benzer bir siyasal katilim yaklasimi ise Verba, Nie ve Converse de dikkatlerini
¢ekmektedir. Verba, Nie ve Conserve Siyasal Katilma kavramini, “vatandaslarin hiikiimet
yetkilerinin se¢imini ve onlarin yaptiklart isleri dogrudan ve dolayli olarak etkilemek
amaciyla giristikleri yasal eylemler”'* olarak tamimlamaktadir. Burada Ersin Kalaycioglu’
nun siyasal katilim goriisiinde yasadis1 eylemleri de katilma kavrami igine dahil eden
anlayismin tersine Verba, Nie ve Conserve siyasal katilmayir bir davramis olarak
tanimlamakla birlikte, yalniz yasal faaliyetleri bu davramslarin kapsamina dahil ederek
Kalaycioglu’na nazaran daha sinirli bir ¢cergcevede siyasal katilimi ele almaktadir.

Siyasal katilim kavramini siyasal karar mercilerini etkilemeye yonelik davramslar
olarak degerlendiren bir diger tanimlama ise Ozbudun’ un siyasal katilim tanimudir.

12 Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, Karsilastirmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin
Kokenleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, 1998 s. 10.

13 Kalaycioglu, a.g.e., s. 10-11

!4 Norman H. Nie, Sidney Verba, Philip Converse vd., Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy verme Davranisi,
Cev. Ilter Turan — Tuncay Karamustafaoglu, S Yaymlari, Ankara 1989, s. 1’den aktaran: Gérmez, a.g.e., s.
35.
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Ozbudun atilmay1, “merkezi ve yoresel devlet organlarinin personelini yahut kararlarin
etkilemek tizere kendilerince ya da baskalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk disi
basarili veya basarisiz eylemlere girismeleri”15 seklinde tanimlamaktadir. Ozbudun’nun
s0z konusu siyasal katilim tanimlamasinda Ersin Kalaycioglu’na benzer bir bicimde legal

ve illegal ayrimi yapmadan tiim davranislar a siyasal katilima dahil ettigi goriilmektedir.

Ikinci grup siyasal katilm ise, bireylerin davramslari yaninda onlarin tutum ve
yonelimlerini de siyasal katilim dahilinde degerlendiren tanimlardir. Bu gruba dahil
edebilecegimiz ilk goriis Miinci Kapani’ye aittir. Kapani’ye gore, “’siyasal katima, toplum
iiyesi kisilerin (vatandaslarin) siyasal sistem karsisinda durumlarini tutumlarmi ve
davraniglarin1 belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece segimlerle oy kullanmaktan ibaret
sanmak eksik ve yanlis bir anlayis olur. Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme
kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alamm kapsar”'® Kapani s6z konusu tanimda
bireylerin siyasal tutumlarinin da siyasal sayilabilecegi dikkatleri ¢ekerek pek cok siyasal
katilim seviyesinin bu ac¢idan belirlenecegini ortaya koymaktadir. Benzeri bir yaklasimla
Turan ise siyasal katilimi1 davranis temelli agiklayan goriisleri elestirerek iki temel yonden
eksiklik tasidiklarim1 vurgulamaktadir. Ona gore bu tiir algilanig bi¢imi birincisi kisinin
siyasetle ilgi derecesi, kendini siyasal bakimdan etkin hissetmesi, ¢evresindeki insanlara
giivenmesi gibi katilma ile ilgili ¢ok yakin iliskisi olan olgulara igermemesi ve ikincisi ise
belirli bir amaca yonelik olmayan sembolik katilma tiirlerini ihmal etmesi bakimindan
yetersizlik tasimaktadir. Turan, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in “siyasal katilim
tanimina kisilerin siyasal ilgi, bilgi ve tutumlarini ekleyerek”'” temelde siyaset olgusunun
da anlasilmasinin saglamis olacaginin altin1 ¢izmektedir. Yine siyasal katilimi davraniglar
yaninda tutum ve yonelimleri de géz Oniine alarak acgiklamaya calisan bir deger siyaset
bilimci ise Biilent Daver’dir. Daver siyasal katilmay1 “bireyin siyasal sistem karsisindaki
durumunu tutumunu ve davramslarini gosteren bir kavram”'® olarak tanimlamakta ve soz
konusu tutum ve davramslarm farkli diizeylerde gerceklesebilecegine ancak her ne
sekilde olursa olsun bireylerin az ya da ¢ok, siyasal hayata katildiklarma dikkatleri
cekmektedir.

Uysal, siyasal katilmay1 yukarida aktarmaya c¢alistigimiz iki tanim grubundan biraz
daha farkli bigimde ele almaktadir. Uysal siyasal katilma kavramini, karar verme siireci
ve otorite iliskisi agisindan incelenmektedir. Ona goére “ sistemin karar ve kontrol
stirecleriyle ilgili olusu nedeniyle katilma, sistem yoniinden siirekliligin saglanmasima
birey agisindan karara verme ile ilgili bir siireg; siyasal sistemde bireyin elitleri kontrol ve
etkilemesi anlaminda katilma taraflari arasinda esitsizlik ve hiyerarsik farklilagma
bulunan bir otorite iliskisi i¢erinde gergeklesmektedir. Boylece katilma, {ist konumda

' Ergun Ozbudun, Tiirkiye’ de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara Universitesi Yayinlari, 1975,5.1-
4.

' Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 13. Baski, Ankara, s. 130 —131.

17 Turan, a.g.e., s. 69.

18 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1993, s. 203
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bulunan bir tarafin kararlarinin etkilenmesi siireci olacaktir.”" Dolayisiyla Uysal bir karar
siireci ile iliskilendirdigi siyasal katilma kavramini diger yandan da otorite iliskisi olarak
aciklamaya caligmaktadir. Uysal, bir bagka caligmasinda siyasal katilma otorite iliskisini
su sekilde aciklamaktadir., “siyasal katilma emretme giicii olan koydugu kurallarla diger
sistemleri, bunun yaninda toplumu baglayan siyasal sistemle bu kurallarla icraat etmek
zorunda olan halk arasindaki iligskiyi ifade etmekte, dolayisiyla siyasal katilmada siyasal
otoritenin sahip oldugu emretme giiciiniin paylasimi s6z konusu olmaktadir.””

S6z konusu tanimlar 1s18inda siyasal katilma kavraminin sadece davranis ile
sinirlandirilamayacagini ve Turan’in da ifade ettigi gibi siyasal ilgi, siyasal etkinlik gibi
cesitli tutumlar ile yakin iliskili bir kavram olarak goriilebilir. “Bir obje, kavram, sembol
veya duruma karsi, gecmisten gelen 6grenilmis bazi bilgiler ve tecriibelere dayanan
zihinsel karakteristik sonucu bireyin gosterebilecegi fiziksel tepkinin zihindeki hazirlik
yani plan asamas’”™' olarak da tammlayabilecegimiz tutumlar, calismamuzin ilgili
boliimiinde de isaret edildigi ve s6z konusu tanimda da vurgulandigi gibi davranislar la
yakin iligkili yapilardir. (Daha 6ncede belirtildigi gibi) tutumlarin bilingsel, duygusal ve
davranigsal olmak {izere ii¢ temel 6gesi bulunmaktadir. Bir 6rnekle ilerleyecek olursak
“mesela bir insanin sag partiler iktidar oldugunda iilkeye fayda saglayacaginin aksine
zarar getirecegine diisiinmesi, o insanin siyasal tutumunun bilissel 6gesini meydana
getirmektedir. Bu dogrultuda ayni insanin sag partilerden hoslanmamasi ve sol partilere
sempati duymasi siyasal tutumlarinin duygusal 6gesini olusturmaktadir. Arkadasinin bir
sag partiye oy vermesini veya sag partiler lehine herhangi bir ¢alismaya girismesini
istememesi ise siyasal tutumunun davramssal ogesiyle ilgili olmaktadir.”> Dolayisiyla
siyasal tutumlar ve davramiglar arasindaki yakin baglanti gbz oniine alindiginda, siyasal
katilim kavrami; bireylerin siyasal sistem icerisinde, sisteme iligkin olarak sahip olduklari
tutumsal duruslarmi, yonelimlerini ve yine sistemin isleyisine iliskin otorite mercilerine
etkilemek, alian kararlar1 yonlendirmek amagl girisilen tiim faaliyet ve davranislarini,
bir arada ifade eden bir kavram olarak tanimlanabilir. Bu bi¢imi ile daha sonra ele
alacagimiz siyasal etkinlik, gliven, siyasal giidii gibi katilimla son derece iliskili bir takim
faktorleri de kapsayan bir siyasal katilim tanimi ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

2. SIiYASAL KATILIM DUZEYLERI

Bir sistem lizerinde, birey daha oncede belirttigimiz gibi az ya da ¢ok katilimda
bulunur. Bireylerin toplumsal yasama dogal olarak bir egilimi bulundugu gériisiinden
hareket eden Aristo’ ya gore “insan zoon polizikon”dur. Yani toplumsal — siyasal bir

19 Uysal, a.gm.., s. 112-113.

20 Birkan Uysal, “Siyasal Otorite, Laiklik Katilma, Amme idaresi Dergisi, C.14, s. 62- 63

' M. Kiigiikkurt, Uluslararast Turizm ve Tiirkiye’ yi Tanitma Stratejisi, Akevler Akdeniz Bilimsel Arastirma
Merkezi Yaymi, Izmir 1988, s.75° den Akt: Ahmet Kalender, Siyasal iletisim: Segmenler ve Ikna Stratejileri,
Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, Subat 2000, s.29

22 Kalender, a.g.e., s.30.
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hayvandir.”® Agogullar1 ilgili eserinde insanin toplumsal yasama dogal egilimi

bulunmasinin nedenini onun akla sahip bir yaratik olarak adaleti, hukuk tizerine kurulu
bir toplumu, kisaca siyasal yasami arzulama”** kullanmaktadir. O halde bireyler siyasal
sisteme soz konusu dogal egilimleriyle dahil olarak, sistem igerisinde yerlerini
almaktadir. Ancak siiphesiz ki siyasal toplumun bir iiyesi olarak bireylerin, her birinin
esit diizeyde siyasal katilimi gerceklestirilmeleri olanaksizdir. Zira bireylerin, siyasal
toplumlastirma siirecini nasil gegirdikleri, toplumun Siyasal Kiiltiir yapisi, sosyal
ekonomik yapist vb. pek ¢ok neden siyasal katilim diizeylerini farklilagtiran faktorler
arasinda degerlendirilmelidir. Kapani’ nin de belirttigi gibi, “katilma basit bir meraktan
yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanim1 kapsar. Toplum
tiyelerinin hepsi siiphesiz ki siyasete kars1 ayni ilgiyi gostermezler.”* Bu nedenle siyaset
bilimcilerinin ¢esitli dl¢iitler temelinde bireylerin siyasal katilim diizeylerini inceleyerek,
gruplandirdiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu yonde yapilan belli bash birkag
calismaya kisaca deginmenin, bireylerin siyasal katilim diizeylerinin calismamizin
cercevesi agisindan ortaya konmasi hususunda genis bir bakis agisini yansitmasi
acisindan yararli olacagi konusundayiz.

2.1.Lester W. Milbrath’ a Gore Siyasal Katihm Diizeyleri

Milbrath, siyasal faaliyetlerin gerceklestirilmesinin zorluk derecesi kriterine gore bir
siyasal katilim diizeyi siniflandirmasi ortaya koymaktadir. Milbrath, zor alandan kolaya
olmak iizere ii¢ tiir siyasal katilim diizeyi belirlemektedir. Milbrath’ a gore bunlar
yapilmasi en zor eylemler (gladiatorial Activities) ge¢is eylemleri (transitional activities)
ve yapilmasi en kolay eylemlerin olusturdugu izleyici faaliyetler (spectatar activities)
gruplaridir:  Asagidaki sekilde Milbrath s6z konusu gruplandirmasinda oynadigi
faaliyetleri siralamaktadir.*

Tablo 1. Milbrath’in Siyasal Katihm Diizeyi Hiyerarsisi

e  Kamusal bir gorev ya da bir siyasal parti icinde gorev sahibi olmak.

e  Bir gorev i¢in aday olmak.

e  Siyasal amagli para temin etmek.

Onemli bir parti toplantisina katilma.
Aday belirleme toplantisi.

Strateji toplantisi.

Siyasal bir partide aktif bir iye olmak.

B Aristoteles, Politika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitapevi, Istanbul 1975, s. 9> dan aktaran: Mehmet Ali
Agaogullari, Kent Devletinden Imparatorluga, imge Kitapevi, Ekim 1994, Ankara, s.316.

# Agaogullari, a.g.e., 5.318.

» Kapani, a.g.e., s.131.

% Lester W. Milbrath, M. L. Goel, Political Participation ; How and Why Do People, Get involved in Politics
?, Rand Mc Nally College Publishing Company, Chicogo 1977, p.p. 18-21
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e  Zamani siyasal bir kampanya da sarf etmek.

e  Bir mitinge ya da toplantiya katilma.

e  Bir parti ya da odaya para yardimda bulunmak.

o  Kamu gorevlileri veya siyasal parti lideriyle temasta bulunmak.

e  Bir parti ya da aday rozeti tasimak, arabasina bunu yapistirmak.

e  Bir kisiyi belirli bir yonde oy vermesini saglamak i¢in iknaya ¢alistirmak.

e  Bir siyasal tartigma baslatmak.

e  Oymaya katilmak.

e  Kendini siyasal diirtiilere (uyarilara) karsi acik tutmak.

e  Hareketsiz — Kayitsizlar (Apechetics)

Milbrath’in s6z konusu siyasal katilim diistincelerine bakildiginda, siyasal diirtiilere
acik olmaktan, siyasallar partide aktif bir gérevde bulunmaya kadar pek ¢ok faaliyet ve
tutum, bireyin siyasal katilimina dahil edilmektedir. Milbrath s6z konusu faaliyetlerinin
siralamasinin  da se¢imden se¢ime, zamandan zamana veya lilkeden iilkeye
degisebileceginin de altii ¢izmektedir.”” Zira Milbrath séz konusu gruplandirilimasini
eylemlerin zorluk derecesine gore yapmaktadir. Dolayisiyla bireylerin s6z konusu
davraniglar1 gergeklestirmeleri, bu agidan se¢im dénemlerine, zamana ve iilkeden iilkeye
farklilasarak kolay, zor ya da gegis grubuna dahil edilebilecektir. Kalaycioglu Milbrath’in
s6z konusu smiflandirmasinda, eylemlerin zorluk derecelerini (enerji sarfiyat
bakimindan) temel 6lglim araci olarak ele alinmasini elestirmekte ve zorluk ve kolayligin
sistemden sisteme hatta sistem ic¢inde topluluktan topluluga fark gdstermesi nedeniyle
Ozellikle karsilastirmali arastirmalarda kullanilmasinin giivenilir sonuglara ulasilmasini
engelleyebilecegini belirtmektedir.*®

2.2. Verba ve Nie’nin Siyasal Katihm Diizeyleri

Bir baska siniflandirma bigimini ise Verba ve Nie, Amerikan vatandaslar1 tizerinde
yaptiklari bir aragtirmada ileri siirmiislerdir. Bu siniflandirma bi¢iminde Verba ve Nie alt1
tiir siyasal katilim diizeyi belirlemektedir. Bunlar sirasiyla su sekilde 6zetlenmektedir:*

a.Siyasal Siirece Hi¢ Katilmayanlar: Bu kisiler siyasette hemen hemen hig
ilgilenmemekte, secimlerde oylarini dahi kullanmaktan ka¢inmaktadirlar.

2 1L.. W. Milbrath, a.g.e., p.21

¥ Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, Karsilastirmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin
Kékenleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, 1998 s.11, 12

* Sidney Verba, Norman H. Nie, Participation in America, Political Democracy and Social Equality, Herper
and Raw, New York 1972’den aktaran; Turan, a.g.e., s.74
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b.Salt Oy Kullananlar: Oldukc¢a genis bir vatandas kitlesi icin siyasal katilma
secimden se¢ime oyunu kullanmaktan ibaret kalmaktadir.

c.Kisisel Simirh Katilmalar: Bazi kimseler oylarin1 kullanmaya ek olarak, daha ¢ok
kisisel sorunlarmi ¢ozmek iizere 6zellikle devlet memurlar: bulunmaktadir.

d.Topluluk Diizeyinde Katilmalar: Bazi vatandaslar cevresel ya da belirli
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii icin kismen bireysel olarak fakat genellikle 6gretmenler,
gruplar araciliiyla siyasal stireci etkilemege ¢aligmaktadirlar.

“Son grup vatandas ise siraladigimiz faaliyetlere ek olarak, siyasal partilerde gorev
almakta, her tiirlii siyasal faaliyette yer almaktadirlar.”

Ana yapisina bakildiginda Milbrath’in gruplandirmasina benzer bir durum dikkati
cekmektedir. Zira Milbrath’in smiflandirmasinda oldugu gibi siyasal faaliyetlerin en
kolaydan, en zor ve kapsam bakimindan genis olana dogru siralandigi goriilmektedir.
Ancak s6z konusu smmflandirmanin  evrenselligi  konusunda, ilter Turan bu
siniflandirmanin - ABD  i¢in anlamli olmakla birlikte evrensel gecerliliginin
olmayabileceginin de altin1 ¢izmektedir.™

2.3 Robert Dahl’in Siyasal Katilim Diizeyi Simflamasi

Siyasal Katilma Diizeylerini farkli bir siniflandirmaya tabi tutan Dahl, dort tiir
siyasal katilim diizeyi belirlemektedir.’' Bunlar:

“ lgi :Siyasal olaylar1 izleme derecesini igermektedir.
Onemseme:Siyasal olaylara verilen 6nem derecesini ifade etmektedir.
Bilgi :Siyasal olaylarla ilgili olarak sahip olunan veriler olmaktadir.
Eylem :Siyasal karlar1 etkilemek i¢in gosterilen ¢abalari igermektedir.”

Dahl, siyasal katilim agisindan toplumu da; “a) Siyasal olmayan tabaka, b) Siyasal
Tabaka, c) Iktidar Pesinde Kosanlar, d) iktidar Sahipleri” olmak iizere dort gruba
ayirmaktadir.”> Katilma problemi acisindan séz konusu gruplandirmada siyasal tabaka ile
siyasal olmayan tabaka ayiriminin 6nemli oldugunu belirten Kapani’ye gore “siyasal
olmayan tabaka (apolitical strate) politik olaylar hakkinda merak, ilgi ve bilgi sahibi
olmayan ve eylemde bulunmayan kisiler, baska degisle ilgisizler kategorisidir. Ancak
hemen soylemek gerekir ki, bunlarla siyasal tabakalar arasinda kesin bir sinir ¢izmeye
imkan yoktur. Zira politikaya kars1 genellikle kayitsiz olan bir kimsenin de zaman zaman,

30 Turan, a.g.e., s.74

31 Robert A, Dahl, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs, Prentice Hall, Inc. 1963, p.56, 57°den
aktaran; Deniz Baykal, Siyasal Katilma, Bir Davrams Incelemesi, AUSBF Yayini, No:302, Ankara 1970,
$5.31-32; Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, Imge Kitapevi Yaymlari, Ankara 1991, 5.156

32 Dahl, a.g.e., p.56’dan aktaran; Miinci Kapani, a.g.e., s.134.
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gecici ve sinirli da olsa bazi konularda bir siyasal ilgi gosterdigi, secimlerde oy
kullanildigr goriilebilir.”*?

2.4. Samuel Barnes ve Max Kease’in Siniflandirmasi

Bireylerin siyasal yasama katilimlarinin farkli bir siniflandirmasini ise Bornes ve
Kease’in yapmus olduklart ikili ayirimda gormekteyiz.** “Onlar s6z konusu faaliyetleri su
sekilde simiflandirmaktadir:

a.Olagan Siyasal Katilma: Bunlar secim siireciyle siyasal rejim tarafindan
konulmus kural ve normlara uygun eylemlerden olur.

b.Olagandis1 Siyasal Katilma: Bireyin siyasal amaclara, 6zellikle de siyasal rejimin
kural ve normlarma karsi ¢ikmak suretiyle giristigi faaliyetlerden olan, toplu dilekge,
boykot, isgal, grev vb. gibi. Bunlar protesto ve baski davranisi olarak ikiye ayrilir.

2.5. Deniz Baykal’in Siyasal Katihm Diizeyi Simiflandirmasi

Belirli bir diizeydeki siyasal katilmanin belirli bir yogunlukta ilgi, 6nem, bilgi ve
eylem gerektirecegini belirterek Dahl’in dortlii ayrimini elestiren Baykal’a gore siyasal
katilim diizeylerinin arasindaki ayirimda belirleyici nokta “secimlere katilip katilmama,
yurttasin belirli bir siyasal programla ilgili oy verip vermemesidir.”*> Ancak bununda
ayrintili bir siyasal katilim diizeyi belirlemede yeterli olmayacagmi belirten Baykal
siyasal faaliyetlerin yogunluklarina gore bir siniflandirma yapmanin daha dogru bir secim
olacagini savunmaktadir. Baykal’m s6z konusu goriisii  onu  Milbrath’nin
simiflandirmasina benzer bir siyasal katilim diizeyi siniflandirmasini ortaya koymustur.
Bu baglamda Baykal iig tiir siyasal katilim diizeyi belirlemistir.*®

a.“Siyasal Olaylar1 izleme: Dergi, gazete, radyo, acikoturum yolu ile siyasal
olaylar1 takip etmeyi, dinleyici sifati ile parti kongrelerine ve mitinglere katilmay1, 6zel
temaslarda siyasal konularla ilgilenmeyi igine alir. Bu faaliyetlerin ortak niteligi agirligin
siyasal hayattan haberdar olmaya yonelmis olmasidir.

b.Siyasal Olaylar Hakkinda Tavir Takinma: Siyasal olaylar1 izlemeden daha
yogun bir siyasal faaliyetleri ifade eder. Burada belli siyasal alternatiflerin yaninda ya da
karsisinda tutum almak s6z konusudur. Bu kitle haberlesme wvasitalar1 yolu ile
yapilabilecegi gibi 6zel temaslar gergevesinde de yapilabilir. Bu kategoride yer alan
kisilerin 6zelligi, siyasal olaylar1 izlemekle yetinmeyip, onlar hakkinda tavir takinarak
bunu aciklamak ihtiyact hissetmelerinde, fakat siyasal olaylar yaratmaga
kalkismalarindadir.

3 Kapani, a.g.e., s.134.

3% Samuel Barnes, Max Kease (Der), Political Action, Mass Participation in Five Western Democratiez, Safe
Publications, California, 1979, pp. 42-49°dan aktaran; Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, a.g.e.,
$8.204-205.

% Baykal, a.g.e., 5.31-32.

% A.ge. s.33-34
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c.Siyasal Olaylarin Icine Karisma: Siyasal katilmanin en ileri sekli, olaylarin igine
bulunmak ya da bunlarda aday olmak, yiirliyiis gosteri ve mitinglerde aktif bir sekilde yer
olmak gibi faaliyetler bu kategori i¢inde sayilabilir. Burada artik siyasal olaylar1 disardan
izlemek ya da kendi kontrolii disinda cereyan eden olaylar karsisinda tavir takinmak degil
bizzat siyasal olaylar i¢inde yer almak s6z konusudur.”

DEGERLENDIRME ve SONUC

Siyasal katilimin bicimlerinden biri olan sivil toplum kuruluglar1 kisaca STK’lar,
Batidan baslayarak temsili demokrasilerde yonetim krizin bas goéstermesi ve halkin
yonetime dogrudan katilma isteminin artmasiyla toplumsal yasamda onemli bir giic
konumuna gelmislerdir.

Bati Avrupa’nin tarihinde kavramsal olarak Antik Yunan’a kadar uzanan ve
yurttaglar toplumu anlaminda kullanilan sivil toplumun kurumsallasmasi modernlesme
siireciyle miimkiin olabilmistir. Modernitenin getirdigi ¢atismact toplumsal yapi,
toplumdaki farkli ¢ikar gruplarmin siyasal karar mekanizmalar1 {izerinde baski giicli
kurma ihtiyacini ve dolayisiyla da STK’larin hizla kurumsallagsmasini olanakli kilmustir.
STK’lar, liberal demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla toplumda isleyis kazanmasi
sonucu modern ve orgiitlii yasamin vazgecilmezlerinden olmuslardir.
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