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Ulkelerin i¢ dinamiklerinin dig politika kararlari (izerinde belirleyici bir etkisi oldugu, giinimiiz Dig Politi-
ka Analizi galigsmalarinda yaygin olarak kabul edilen bir gortstir. Bu ¢galismanin temel amaci bu gorisi
test etmektir. Bu amaca ulasmak icin vaka ¢alismasi yontemi tercih edilmis olup i¢ dinamiklerin dig
politika lizerinde etkisinin olup olmadigi sorusuna Hasimi Urdiin Kralligi érnegi 6zelinde cevap aran-
mistir. Calismada cografya, siyasi tarih, ekonomik durum, demografik yapi ve rejim tipinden olusan i¢
dinamikler bagimsiz degisken olarak alinmistir. Calismanin sonucunda, Urdiin 6zelinde, sdz konusu
ic dinamiklerin dis politika kararlarini etkiledikleri ancak bu etkinin karmasik bir etki oldugu ortaya ko-
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GiRiS

Ulkelerin i¢ dinamiklerinin dis politika kararlar {izerinde belirleyici bir etkisi oldu-
gu, giinimiiz D1 Politika Analizi ¢aligmalarinda yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir.
Bu calismanin temel amaci bu goriisii test etmektir. Bu amaca ulagmak i¢in vaka calismasi
yontemi tercih edilmis olup i¢ dinamiklerin dis politika {izerinde etkisinin olup olmadig1
sorusuna Hasimi Urdiin Kralligi’nin bdlgesel dis politikas 6rnegi dzelinde cevap aran-
maktadir.

Siyasal bir toplum olarak ge¢misi olmaksizin yapay bir sekilde belirlenen sinirlar ger-
cevesinde bir devlet olarak ortaya ¢ikan Urdiin'iin, bélgedeki diger birgok yapay smirlt
devletin aksine on yillardir rejimini devam ettirmesi ve bunu bolgenin giiglii iilkeleriyle
cevrelenmis olmasina, kit kaynaklarina, hatir1 sayilir 6lgliide miilteci ve gogmen iceren de-
mografik yapisina ve dis lilkelerin ayni ve nakdi yardimlarina ve dogal kaynaklarina bagiml
olmasia ragmen basarabilmesi {ilkeyi, dis politika analizi a¢isindan oldukg¢a dikkat ¢ekici
kilmaktadir. Bahsi gecen olumsuz i¢ dinamiklere ragmen gii¢lii bolgesel rakiplerinin arasin-
da egemenligini ve giivenligini koruyabilmesi 6zellikle i¢ dinamikler ile dis politika iligki-
si acisindan incelemeye deger goriilmektedir. Buradan hareketle, bu calismada, Urdiin’iin
bolgesel dig politikasi 6rnek vaka olarak sec¢ilerek hem i¢ dinamikler-dis politika iliskisine
dair literatiire hem de Urdiin ile ilgili literatiiriin genislemesine bir nebze olsun katkida
bulunmay1 hedeflenilmektedir. Baska bir deyisle, Urdiin dis politikasinin bir konu olarak,
i¢ dinamiklerin dis politikaya etkisi gercevesinde ele alinmasiin literatiir agisindan katki
saglayict oldugu diistintilmektedir.

Ulkelerin i¢ dinamikleri denildiginde éncelikli olarak akla gelen unsur rejim tipi ol-
makla birlikte bu ¢aligmada iilkelerin i¢ dinamikleri rejim tipinin yan1 sira cografya, siyasi
tarih, demografik yapi ve ekonomik durumu da igerecek sekilde ele alinmaktadir. Dolay1-
styla bu ¢alismada, cografya, siyasi tarih, ekonomik durum ve rejim tipini kapsayan i¢ dina-
miklerin dis politika kararlari iizerindeki etkisi Urdiin 6rnegi iizerinde test edilmektedir. Séz
konusu i¢ dinamikler vaka ¢aligmasinin bagimsiz degiskeni iken dis politika kararlari ise
bagimli degiskeni olusturmaktadir. Caligsmanin ilk béliimii, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskiye dair hipotezlerin agiklanmasina ayrilmistir. Ikinci kisimda Urdiin’iin i¢
dinamikleri incelenmekte olup takip eden kisimda ise 6nemli bolgesel sorunlardaki dis po-
litika kararlar1 ele alinmaktadir. Caligmanin son boliimiinde ise baslangicta ortaya konulan
hipotezlerin gecerliligi, Urdiin 6zelinde elde edilen bulgulara gore degerlendirilmektedir.

1. iC DINAMIKLERIN DI POLITIKA KARARLARI UZERINDEKi MUHTEMEL
ETKILERINE DAIR HIPOTEZLER

Caligsmanin bu kisminda iilkelerin cografyalari, siyasi tarihleri, ekonomik durumlari,
demografik yapilar1 ve rejim tiplerini igeren i¢ dinamiklerin (bagimsiz degisken), dis poli-
tika kararlar1 (bagimli degisken) lizerindeki etkisi konusundaki hipotezlerin agiklanmasina
ayrilmis. Bu noktada bes temel hipoteze ver verilmektedir.
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Hipotez 1: Cografya, dis politika lizerinde etkisi goriilen i¢ dinamiklerden bir ta-
nesidir.

Bir iilkenin fiziksel olarak diinyanin neresinde bulundugu, kara iilkesi ya da ada tilkesi
olmasi, denize kiyisinin olmasi ya da olmamasi, nehirleri, daglar1 ya da ¢6llerinin bulunma-
s1, dogal kaynaklariin durumu gibi cografi 6zellikler dis politika kararlari alirken dikkate
alinmas1 gereken unsurlar olmaktadir.

Hipotez 2: Ulkelerin i¢ dinamiklerden bir tanesini olusturan siyasi tarih, dis politika
egilimlerini sekillendirmektedir.

Bir devletin nasil kuruldugu, ge¢miste hangi devletlerin ya da uygarliklarin mirasgisi
oldugu, koloniyel bir gegmisinin var olup olmadigi, eger varsa bagimsizligini nasil elde
ettigi gibi sorularin cevaplart ile tarihsel siireg icerisindeki siyasi/ideolojik hareketlilik ya da
stireklilik; kimlik olusumu gibi unsurlar ayn1 zamanda {iilkelerin dis politika dnceliklerine
dair ipuclart sunmaktadir.

Hipotez 3: Ekonomik durum, iilkelerin dig politika kararlarini etkileyen énemli bir un-
surdur.

Ekonominin énemli bir girdisi olarak enerji kaynaklarinin durumu ve gesitliligi; iil-
kenin toplam geliri ve kisi basina diisen milli gelir; sanayilesme durumu ve ekonomide
sanayinin sektoriiniin yeri gibi dinamikler iilkelerin dis politika davranigini etkilemek-
tedir.

Hipotez 4: Ulkelerin demografik yapilari, dis politika karar alma siirecinde belirleyici
rol oynamaktadir.

Niifusun bilesimi, mevcut etnik ve dini gruplarin kompozisyonu ve niifusun dagi-
Iimim etkileyen go¢ hareketleri gibi demografik unsurlar bir yandan toplumsal yapiy1
degistirirken diger yandan da ortaya ¢ikan degisiklikler dis politika siirecine de yansiya-
bilmektedir. Demografik yapida agirligi olan etnik ya da dini gruplarin ¢ikarlariin temsili
bir dis politika dnceligi haline gelebilmekte ya da karar alicilarin 6nceliklerini sinirlandi-
rabilmektedir.

Hipotez 5: Rejim tipi ile dis politika karar alma siireci arasinda yakin bir iliski bulun-
maktadir.

Rejim tipi, kamuoyu ve muhalefetin politika kararlarinin alinmasinda ve yiiriitil-
mesindeki roliine dair ipuglart sunmasi agisindan 6nemlidir. Demokrasilerde kamuo-
yunun ve ¢esitli ¢ikar gruplarinin dis politika karar alma siirecine etki etme sanslarinin
daha yiiksek oldugu diisliniiliirken demokratik olmayan rejimlerde dis politika olustur-
ma siirecinde muhalif kamuoyu ve siyasi partilerin tutumlari karsisinda siyasi baski ve
mesrulastirma stratejileri izlendigi ortaya konulmaktadir. Dolayistyla demokratik re-
jimlerde dis politika kararlart kamuoyunun goriisleri de dikkate alinarak olusturulurken
demokratik olmayan rejimlerde, 6zellikle monarsilerde, nihai karar merci tek bir kisi
olmaktadir.
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2. HASIMi URDUN KRALLIGI'INDA i¢ DINAMIKLER

Calismanin temel hipotezlerinin ortaya konulmasini takip eden bu bolimde, Hagimi
Urdiin Kralligi’nin i¢ dinamikleri analiz edilmektedir. Bu gercevede Urdiin’iin cografi 6zel-
likleri, siyasi tarihi, ekonomik durumu, demografik yapisi ve rejim tipi incelenmektedir.

2.1. Cografya

Urdiin kuzeyinde Suriye, kuzeydogusunda Irak, giineyinde ve dogusunda Suudi Ara-
bistan ve batisinda Israil ile sinir komsusudur. Kendisinden daha giiglii komsular1 Irak,
Suriye, Suudi Arabistan ve Israil arasinda dogal cografi engellerin olmamasi ve iilkenin
ozellikle su ve petrol gibi dogal kaynaklar acisindan fakir olmasi, Urdiin'iin kirilganligi-
nin cografi temellerini olusturmaktadir (Dessouki ve Abul Kheir, 2008: 254). Urdiin top-
raklarinin sadece %3,3"i ekilebilir arazidir. Ulkede diizenli hasat elde edilen toprak orani
ise sadece %1,18'dir (Anadolu Ajans, 2017). 1998 yil1 verilerine gére Urdiin'iin yaklasik
92,000 kilometrekarelik toplam alaninin sadece 750 metrekaresi sulu arazidir (Library of
Congress, 2006: 7).

2.2. Siyasi Tarih

Resmi adiyla Hagimi Urdiin Kralligi, yabanci bir devletin ve taht arayan bir prensin
¢ikarlarini korumak adina olusturulan, bu 6zelligi itibariyla da siyasal bir toplum olarak
gecmisi olmayan yapay bir devlettir. Urdiin, Osmanl1 déneminin son zamanlarinda Suriye
vilayetinin ihmal edilmis bir kismi, Osmanlilarin iizerlerinde pek kontrollerinin olmadig1
Bedevi asiretlerinin yasadig1 bir ¢61dii (Cleveland, 2008: 239). Urdiin, 1917 yilinda ingil-
tere tarafindan isgal edilene kadar Osmanli topragi olarak kalmistir. Osmanli'nin kaybet-
tigi Arap topraklarinda, Ingiltere ve Fransa, daha sonra bagimsiz birer devlet olacak bir
dizi yeni teritoryal olusuma gitmis ve Urdiin de bunlardan bir tanesi olmustur (Halliday,
2005: 81).

Ingiliz kontroliindeki Urdiin'de 1920 yilinda Ingiliz-karsit1 ayaklanmalar baslamis ve
Ingiltere bununla bas edebilmek igin arabulucu yéneticilere ya da yerel isbirlikgilerine ih-
tiyag duyar olmustur. Bu ihtiyaca cevap olarak Ingiltere, bolgedeki muhalif asiretleri hare-
kete gegirme potansiyeli bulunan ve ayni zamanda Irak Krali Faysal'in kardesi olan Emir
Abdullah'a Urdiin tahtin1 teklif etmistir. Abdullah taht1 kabul etmis, kurulacak devletin, Fi-
listin mandasinin bir parcasi olmasina ve 1917 Balfour Deklarasyonu'na dayanan Yahudi
yerlesimine kapali kalmasina karar verilmistir (Catherwood, 2006: 178-180; Blackwell,
2009: 5). Milletler Cemiyeti’nin 1922 yilinda aldig1 bir kararla da Filistin’de kurulacak
Ingiliz manda yonetiminin esaslar1 belirlenmis ve Filistin’in sinirlart tespit edilmistir. Bu
karara gore, Akaba Korfezi’nde Akabe sehrinin 2 mil batisinda baslayip, Araba vadisi ve
Olii Deniz’den gegip, Seria Nehri’nin Yarmuk Nehri ile birlestigi noktaya uzanan ve oradan
Suriye sinirma ulasan ¢izgi smir olarak kabul edilmis ve bu ¢izginin dogusunda da Urdiin
Emirligi kurulmustur (Y1lmaz, 2004: 23; Milton-Edwards ve Hinchcliffe, 2009: 28; Tinas,
2019: 254).
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Merkeze bagl olmayan bir asiret bolgesine istikrar getirmek amaciyla yaratilan Urdiin,
1946 yilinda Ingiltere ile yaptig1 bir ittifak antlagmasi ile bagimsiz olmustur. Bu antlagma
ile Urdiin Emirligi, Urdiin Krallig1 adim almis ve Emir Serif Abdullah artik Kral Abdullah
olmustur. 1946 yili itibartyla bagimsizligini yeni kazanmis Urdiin Kralligi, Ingiltere'nin Or-
tadogu'daki manda y6netimi tecriibesinin en basarilis1 gériiniimiindeydi (Tell, 2013: 137).

1948°de yapilan yeni bir antlasma ile de iilkenin yeni adi “Hasimi Urdiin Krallig1” olarak
degismistir (Y1lmaz, 2004: 23).

2.3. Ekonomik Durum

Ulke ekonomisinin dayandig1 sektorlere bakildiginda Urdiin'iin GSYIH'smin %4,3"Minii
olusturan tarim sektorii olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018). Cografi 6zellikleri
de goz 6niinde bulundurdugunda Urdiin'iin yogun bir bigimde gida ithalatina dayandig1 go-
rilmektedir. Gida ve canli hayvan ithalatinin yogunlugu, bu alanlarda ticaret a¢i131 yaratarak
Urdiin'iin ulusal ekonomisi i¢in gercek bir yiik olusturmaktadir (Wilson, 1991: 51). Sanayi
sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 %29 olup Urdiin bu agidan pek ¢ok Arap iilkesinden
ayrismaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2018). Hizmet sektorii ve turizm de Urdiin ekonomi-
sini ayakta tutan 6nemli sektorlerdendir (Anadolu Ajansi, 2017).

Ekonomik durum agisindan degerlendirildiginde Urdiin’iin siirekli acik veren bir eko-
nomiye sahip olmast, lilkenin disg ekonomik yardima ve dis kaynakli yatirimlara ihtiyag¢ duy-
masina yol agmaktadir. Bu baglamda, Batidan gelen yardimlarin yani sira, Irak ve Korfez
iilkelerinin ayni ve nakdi yardimlar1 ve agirlikli olarak da Korfez tilkelerinde ¢aligan kali-
fiye Urdiinlii iscilerin gelirleri, Urdiin ekonomisi i¢in bir dayanak niteligindedir (Yesilyurt,
2009: 49). Biitgenin siirekli agik vermekte oldugu Urdiin’de kamu gelirlerinin yillara gore
%10 ile %60 arasinda degisen boliimiinii dis yardimlar olugturmaktadir (Central Bank of
Jordan, 2008).

Bu baglamda Urdiin, 6zellikle ingiltere ve ABD’den ekonomik destek gdrmektedir ve
uluslararasi finansal toplumun diger iiyeleriyle de iyi iliskiler igerisinde kalmak durumun-
dadir (Milton-Edwards ve Hinchcliffe, 2009: 99). Urdiin 2001°de ABD ile Serbest Tica-
ret Antlagmasi imzalamis, 1996’da ABD’nin NATO-dis1 miittefiki olmus, 2010°da Avrupa
Birligi’nin “bdlgede ortaklik yapilabilir gelismis tilke” statiisiine yilikselmis ve Avrupa-Ak-
deniz serbest ticaret bdlgesinin iiyesi olmustur. ABD, Urdiin’e yalmzca ekonomik icerikli
degil askeri icerikli yardimlarda da bulunmaktadir. ABD nin bu yardimlari, Urdiin’iin istik-
rarim siirdiirmesine ve rejim giivenligini saglamasina yonelik yardimlardir (Akbas, 2012:
452).

Bunlara ek olarak Urdiin, dogu ve giineydeki Arap komsularinin aksine, petrol ve do-
galgaz gibi 5nemli ve ekonominin temelini olusturan enerji kaynaklarindan yoksundur. Ulke
petrol arzin1 Suudi Arabistan ve Irak’tan, dogalgaz arzini ise Misir’dan karsilamaktadir. Ay-
rica Urdiin su kaynaklari agisindan da diinyanin en kit kaynaklarma sahiptir (Akbas, 2012:
449). Hal boyle iken petrol arz kaynaklarma erisim Urdiin ekonomisinin esas kaygilarindan
bir tanesi haline gelmektedir.
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2.4. Demografik Yap

Urdiin siyasi tarihi, iilkenin ortaya ¢ikmasindan itibaren Filistin ulusal hareketi ile ca-
kismistir. 1948 yilinda srail’in bagimsizligimi ilan etmesinin hemen ardindan baslayan ca-
tismalara Urdiin’iin Arap Lejyonu da katilmistir. Savas Israil’in zaferi ile sonuglanmistir
ancak Urdiin savas sirasinda isgal ettigi Dogu Kudiis ve Bat1 Seria topraklarindan ¢ekilmeyi
reddetmistir. Boylece hem Urdiin Araplar i¢in 6nemli bir tehdit teskil eden Israil ile komsu
olmustur hem de o dénemde 440,000 kisiden ibaret olan Urdiin niifusu bir anda ii¢ katina
ulagsmistir. Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’nin ilhak edilmesiyle 790,000 Filistinli Urdiin toprak-
larina yerlesmis ve Kralligin vatandaslik yasasi yeniden diizenlenerek Filistinli miiltecilere
vatandaglik hakki tanimustir (Alpay ve Ertiirk, 2012: 8).

Urdiin, iilkesinde yasayan Filistinlilere vatandaslik hakk1 veren tek Arap devleti duru-
mundadir. 1960’11 y1llarda FKO niin operasyonlar1 igin kullandig temel iis Urdiin olmustur.
Bu durum 1970’lere kadar devam etmis, 1970-71 yillarinda Filistinli gruplarla Urdiin gii-
venlik giicleri arasinda meydana gelen ve Kara Eyliil olaylar1 olarak bilinen ¢atigsmalardan
sonra FKO, Urdiin topraklarindan atilmistir (Beinin ve Hajjar: 5). 1988 tarihinde ise Kral
Hiiseyin, Bat1 Yakas1 topraklarindan vazgegme karari almistir. Ancak Urdiin’de yiizbinlerce
Filistinli Urdiin vatandasi olarak ikamet etmeye devam etmektedir.

Bunun yani sira 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 iggalini takip eden siirecte biiyilik bir
Irakli niifus, giivenlik gerekcesiyle iilkelerinden ayrilarak Urdiin’e iltica etmistir. Irak-
I1 niifusun Urdiin’e akisini, 2011 yilindan beri siirmekte olan Suriye i¢ savasi sirasinda
iilkesini terk eden yiizbinlerce Suriyelinin Urdiin’e gelisi takip etmistir. Kisacas1 Urdiin,
baska Arap iilkelerinden halklarin hatir1 sayilir bir oran olusturdugu bir demografik yapi-
ya sahiptir.

2.5. Rejim Tipi

Hasimi Urdiin Kralligi’nin rejimi anayasal monarsidir. Hiikiimet Kral tarafindan atan-
makta ve parlamentoya karsi sorumlu olmaktadir. 1952 Anayasasina ile Urdiin’de diisiince
ozgiirliigii garanti altmna alinmis ve Urdiinliilere dernek ve siyasi parti kurma hakki tanin-
mistir (Jarrah, 2009: 3).

Anayasada taninan bu hak ve dzgiirliiklerin yani sira Urdiin, 1990’1 yillarin baginda
siyasi reform siireci yasamis ve bu siire¢ 1957 yilindan beri gegerli olan sikiyonetimi kal-
dirmais, siyasi katilim i¢in yeni bir ¢ergeve ¢izmis ve muhalefetin siyasi yagama katiliminin
oniinii agmistir. Yillardan beri ilk kez Islamer partiler hiikiimete katilmistir. Fakat bu ge-
lismeler 1993 yilinda Se¢im Yasasi’nin degistirilmesi sebebiyle sekteye ugramis, Kral’in
manevra kabiliyetini genisletecek diizenlemeler yapilarak muhalefetin karar alma siirecin-
deki rolii sinirlandirilmaya calisilmistir. Farkli 6nceliklerinden dolay: rejim, reform siirecini
askiya almistir (Barari ve Satkowski, 2012: 44-45).

Bu siireg 2000°li y1llarda benzer sekilde devam etmistir. Ornegin 2001 yilinda ka-
bul edilen Halk Meclisi Kanunu (Public Assembly Law), ifade 6zgiirliigiine ve siyasi
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hareketlere kisitlamalar getirmis ve medyay1 millilestirmistir. Bu durum, “hiikiimetin
politikalarint desteklemek icin ise alinmis bir gazeteci ordusu” yaratmistir (Jarrah,
2009: 4). Buna benzer diizenlemeler 2000’li y1llarin ilerleyen dénemlerinde de devam
etmistir.

2011 yilinda baslayan Arap Halk Hareketleri Urdiin’e sigradiginda ise Urdiin Kral1 hizl
reform paketlerini devreye sokarak sokak gosterilerini ¢evrelemek i¢inde girisimde bulun-
mustur. Mart 2011°de, Urdiin’deki siyasi ve toplumsal gruplarin temsilcilerinden olusan
bir Ulusal Diyalog Komitesi kurulmus ve se¢im yasasini ve siyasi partiler ile ilgili yasa
taslagini hazirlamak {izere gorevlendirilmistir. Buna ek olarak anayasada degisiklik yapmak
tizere bir krallik komitesi olusturulmustur (Barari ve Satkowski, 2012: 44-45). Ancak bu
girisimler, samimi ve sistematik bir reform programindan uzak; temelde halk arasindaki
tansiyonun azaltilmasina yonelik pratik ve kisa vadeli cevaplar olarak kalmis ve muhalif
gruplari tatmin etmemistir (NTV, 2011). Bu baglamda Urdiin’de rejimin devamliginin temel
oncelik olmaya devam ettigini ve bunun iilkedeki demokratiklesme girisimlerini sekteye
ugrattigini soylemek miimkiindiir.

3. BOLGESEL SORUNLARDA URDUN'UN DIS POLITIKA KARARLARI

3.1. Arap-israil Sorunu

Filistin’in esigindeki konumuyla Urdiin, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’ya ydnelik Arap-
Israil miicadelesinden daima etkilenmistir (Nasur vd., 2012: 2). Bu baglamda diisiiniildii-
giinde, Urdiin’iin Arap-Israil sorununa yénelik dis politika kararlarini ve tutumunu analiz
eden bir ¢alisma, sorunun kendisini inceleyen bir ¢aligma kadar hacimli olacaktir. Boyle bir
analiz bu ¢aligma itibari ile odaklanilan konunun kapsamini agacagindan, burada Urdiin’{in
bolgesel dis politika kararlarma dair genel bir ¢erceve sunmak adina, Arap-israil sorununa
dair temel tarihi ve siyasi gelismelere yer verilecektir.

29 Kasim 1947°de Birlesmis Milletler Filistin’i bolen Taksim Karar1’n1 aldiginda, Ur-
diin de Misrr, Irak, Suriye, Liibnan ve Suudi Arabistan gibi diger Arap devletleri ile birlikte
taksim kararina tepki gostermistir (Nasur vd., 2012: 3). Filistin’in kendi hinterlandi oldu-
gunu iddia eden Urdiin, Arap Lejyonu’nu Filistin’e gondermistir. Sonrasinda, daha énce de
bahsedildigi iizere, Urdiin, Arap devletleri ile Israil arasinda patlak veren 1948 Arap-Israil
Savasgi sirasinda Dogu Kudiis ve Bati Seria’yi ilhak etmistir.

1967 Arap-israil Savasi’na Misir ve Suriye ile birlikte fiili olarak katilan Urdiin, bu
savasta daha once ilhak ettigi topraklar1 kaybetmistir. Araplar i¢in hezimet olan ve hem
Orta Dogu’daki gelismeler i¢in hem de Arap-Israil miicadelesi igin bir déniim noktas: olan
bu savas, Urdiin’iin meseleye ydnelik tutumu agisindan da kayda deger bir déniisiime yol
agmustir. 1947 Taksim kararindan 1967 Arap-Israil Savasi’na kadar Israil’in ortadan kaldiril-
masina seklinde olan Urdiin’{in Israil politikas1, artik 1967 savasinda kaybedilen topraklarin
geri alinmasi ya da Israil’in isgal ettigi topraklardan ¢ikarilmasi seklinde tanimlanmaktadir
(Armaoglu, 1989: 259).
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1967 savasinda diger Arap devletlerinden daha fazla toprak kaybi yagsamasina ragmen
Urdiin, 1973 Arap-israil Savasi’na ise Urdiin hukuken katilmamistir. Savasin hazirlik asa-
masinda Misir, Suriye ve Suudi Arabistan’dan olusan {glii ittifaka taraf olmamis ve sa-
vas planlarina dahil edilmemistir. Fakat savas basladiktan sonra Misir lideri Enver Sedat,
Urdiin’ii Israil’e kars1 yeni bir cephe agmaya ve savasa katilmaya davet etmistir. Araplarin
yaninda savaga katilmak ile Israil’le bir ¢atigmanin getirecegi olasi toprak kayiplarindan
uzak durmak arasinda sikisan Urdiin yonetimi, Golan Tepeleri’nde Suriye’ye destek vermek
iizere asker géndermis ancak destegini sinirl tutmustur. Dolayistyla Urdiin, 1973 savasinda
Arap miittefiklerine katismis fakat bunu, yeni bir cephe agmaksizin yapmistir (Ryan, 2009:
73-74; Robins, 2019: 148-149).

1970°1i yillarda Arap-israil sorunuyla ilgili baska bir gelisme Misir ile Israil arasinda
Camp David Anlasmalari’nin imzalanmasi ile yasanmustir. Kral Hiiseyin, Misir ile Israil
arasinda 1979 yilinda baslayan Camp David Anlagmalari’ni sert bir dille elestirmis ve Misir
ile diplomatik iligkilerini kesen ilk Arap devleti olmustur (Al Madfai, 1993: 54-59; Nasur
vd., 2012: 7). Israil ile anlasmaya varmasindan dolay1r 1979 yilinda Misir ile diplomatik
iliskilerini kesen Urdiin, 1994 yilinda bu kez kendisi, Israil ile resmi baris antlasmasina
imza atmustir. {srail ile FKO arasinda 1993 yilinda imzalanan Oslo I Anlasmasi’nin ardindan
Israil hiikiimeti Urdiin ile de baris yapmak istediklerini agiklamistir. ABD’nin de tesvikiyle
iki iilke arasinda goériismeler baslamistir. Goriismeler sirasinda Israilli temsilcilerin, baris
saglandig1 takdirde Urdiin’e Kudiis’teki kutsal mekanlarin korunmastyla ilgili ayricalikli
bir statii verilebilecegi ve buna ek olarak Urdiin’iin ABD’ye olan borglarmin silinmesi igin
ABD Bagkan1 Clinton’a ve ABD Kongresi'ne 6neride bulunacag: konusunda sz vermesi-
nin de etkisiyle 25 Temmuz 1994 tarihinde taraflar arasinda baris imzalanmistir (Shlaim,
2000: 541-542).

Bu imza, Urdiin’{in Arap-israil sorunu ¢ercevesinde aldig1 en kritik karar olarak kabul
edilmektedir. Kararin zamanlamasina ve Israil ile goriismelerin basladigi tarihe bakildiginda
bu tarihin, ilerleyen satirlarda yer verilecek olan Korfez Savasi’ni takip eden doneme denk
geldigi goriilmektedir. Korfez Savasi’'nda ABD’yi tatmin edecek politikalar izlemekten
uzak kalan ve bunun sonucunda kendisini 6zellikle ekonomik anlamda izole olmus hisseden
Urdiin’iin, Kérfez savasindan sonra bati desteginin yeniden kazanilmak istemesinin Israil ile
barig masasina oturmasinda 6nemli bir motivasyon oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Sonug olarak, Urdiin stratejik tereddiitler ve kararsizliklara bagvurarak Filistin soru-
nuna yonelik ¢ikarlarini korumaya calismistir ve ¢alismaktadir. 1948 ve 1967 savaslarinda
diger Arap devletlerinin yaninda yer alirken ve onlardan askeri yardim alirken, 1973 savasi
baslarken ordunun yeniden insas1 ve i¢ politikadaki konumunu gii¢lendirmekle mesgul olan
Urdiin, bu mesguliyeti ve 6nceligi nedeniyle ¢atismaya dahil olmak istememis ve muhte-
mel toprak kayiplarindan kaginmaya calismistir. Ancak Arap iilkeleriyle ¢evrili cografyasi,
Urdiin’{in karar alma siirecini etkileyen 6nemli bir unsur olmus, Arap miittefiklerine hayir
demek Urdiin i¢in miimkiin olmamustir. 1990’11 y1llara gelindiginde ise Urdiin, icinde bulun-
dugu ekonomik izolasyonun da etkisiyle Israil ile baris masasina oturmustur.
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3.2. iran-Irak Savasi (1980-1988)

Saddam Hiiseyin’in kuvvetleri 1980 yilinda Iran’a girdiginde Urdiin Krali Hiiseyin,
acik bir sekilde Iran rejimi karsisinda Irak’1 desteklemistir. Urdiin i¢in fran, Bat1 yanlisi
monarsilere kars: militan islamci érgiitleri destekleyen bir tehdit olmustur. Ancak, bunun
otesinde Iran, Korfez’deki Arap iilkelerinin petrol giivenligine tehdit teskil etmekteydi ve
Urdiin de bu petrol kaynaklarina bel baglamis durumdayd.

Irak ise Urdiin igin, kendi Bat1 yanlis1 durusuna ragmen, yakin bir askeri iliski kurmay1
basardig1 bir iilke olmustur. Irak, Urdiin’e Arap-Israil catismasinda savunma amagl fonlar
saglayarak adeta ileri bir hat saglamistir. Bu catismalarda Urdiin’{in hava savunma silahla-
rinin bir kismi Irak tarafindan finanse edilmistir (Entessar, 1984: 48). Ayrica Irak, Urdiin’iin
temel ticaret partneri konumundaydi. [hracatinin yaridan fazlasi ve Akabe liman ticaretinin
yarisina yakini Irak ile olan ticarete dayanmaktaydi (Morris, 1993: 29-30).

Bu nedenlerle Urdiin, sekiz yil siiren Iran-Irak savasi boyunca Irak’m yaninda yer al-
mustir. Irak’in Iran’1 isgalini agiktan savunan ilk iilke olmus ve Saddam rejimini destekle-
mistir. Tiim limanlarini, havaalanlarini, topraklarmi Irak’in ithalat ve ihracat mallari i¢in
acik tutmustur ve 6zellikle Akabe limani savas siiresince Irak’in ana beslenme hatt1 olmus-
tur (Entessar, 1984: 49). Diplomatik anlamda da Urdiin, Kérfez iilkelerini Irak’a yardim
etmeleri ve onun yaninda yer almalar1 konusunda telkin etmistir.

Irak’a olan bu destegi karsisinda ise Urdiin, Irak’tan piyasa degerinin gok altinda bir
fiyata petrol almistir. Buna ek olarak, 1989 yili itibariyle Urdiin ithalatinin %17,3 iinii
Irak’tan yapilan ithalat olusturmus ve Urdiin’iin Irak’a olan ihracat1 toplam ihracatinin
%23,2’si oraninda olmustur. Savas sonrasi1 dénemde Urdiin ile Irak arasindaki ekonomik
baglar o kadar kuvvetlenmisti ki kimileri bu duruma “de facto federasyon” olarak atifta
bulunmustur (Ryan, 2000: 41).

3.3. Korfez Savasi (1990-1991)

2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal ve ilhak etmesi ile baglayan Korfez Krizi kisa
zamanda uluslararasi bir boyut kazanarak Korfez Savasi’ni baglatmistir. Irak’in Kuveyt’e
girmesini takiben once Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karart ile Irak’a yonelik am-
bargolar konulmus, daha sonraki kararlarla da deniz ve hava ablukasi uygulanmasina karar
verilmistir (Y1lmaz, 2004: 277). Irak’in kendisine verilen zamanda Kuveyt’ten ¢cekilmemesi
tizerine 1991 yilinin Ocak ayinda kriz, bir savasa donitismiis ve ABD 6nderligindeki koalis-
yonun silahli kuvvetleri Irak’a girmistir. ABD Bagkani1 Bush’un 1991°de Kuveyt’in kurtaril-
digimi bildirmesi ile de Irak’a yonelik C6l Firtinasi Operasyonu sona ermistir.

Irak Kuveyt’i isgal ettiginde Urdiin Krali Hiiseyin derhal krizde arabulucu rol oynamak
lizere girisimde bulunmustur. Cezayir, Moritanya, Libya, Fas, Sudan, Tunus ve Yemen gibi
iilkelerin diplomatik temsilcilikleri arasinda mekik diplomasisi yiiriitmiistiir. Savasin 6lce-
ginin kiiresel diizleme yayilmasiyla birlikte Kral Hiiseyin’in diplomatik ¢abalar1 da Fransa,
Italya, Almanya, Ispanya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerini ve ABD’yi igerecek sekilde
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genislemistir. Siiphesiz ki bu durum, Kérfez Krizi’nin Urdiin’{in giivenlik algisinda ne denli
onemli bir tehdit olusturdugunun gostergesi niteligindedir (Ryan, 2009: 128-129).

S6z konusu diplomatik girisimler sirasinda ve krizin savas doniismesini takip eden
siirecte Urdiin, toprak isgalini kabul edilemez bulmakla birlikte, dis miidahaleye kars1 bir
durus sergilemistir. Kral Hiiseyin’e gore sorun bolge-dist devletlerin miidahalesi ile degil,
Araplarin kendi arasinda ¢oziilmeli idi (Morris, 1993: 29). Kisacas, isgal gerceklestigin-
de Kral Hiiseyin'in tepkisi iki sey yapmak olmustur: arabuluculuk etmeye ¢aligmak ve
meseleyi bir Araplar-arasi mesele olarak ilan etmek (Robins, 2019: 189). Bu baglamda
Urdiin, ABD &nderliginde olusturulan koalisyona katilmay1 reddetmistir. Urdiin’iin bu
savastaki pozisyonun temelleri, iilkenin ekonomik sikintilar1 ve i¢ politik dengelerinde
yatmaktadir.

I¢ politik dengeler diisiiniildiigiinde, Kral Hiiseyin’in hem Urdiinliilerin hem de Urdiin
vatandasi Filistinlilerin Korfez Krizi’nde Irak yanlisi bir tutum takinmasi ve bunun toplum-
sal muhalefete doniigmesi ile Kral Hiiseyin’in popiilaritesine golge diisiirmemek i¢in Irak’a
kars1 sert bir tutum izleyemedigi goriilmektedir (Cunningham, 1998: 195). Urdiin, IMF ile
olan iligkisi ¢ergevesinde 1989 yilinda demokratiklesme ve liberallesme programi uygula-
maya baslamisti. Bu program baglaminda basina yonelik baskilar bir nebze gevsetilmis ve
parlamento segimlerine miisaade edilmisti. Hem parlamento hem de Urdiin halki Korfez
Krizi sirasinda Irak yanlisi bir tutum takinmisti ve liberallesme programinin yarattigi gérece
ozgiirliik ortaminda sokak gosterileri ve gazete ve dergilerde yaymlanan makalelerle bu
tutumlarini dile getirmekte ve gozler oniine sermistir (Ryan, 2000: 41). Bunun yani sira,
Urdiin vatandas1 Filistinlilerin ¢ogu da Irak’1 ve Irak lideri Saddam’1 desteklemistir (Tessler,
1994: 737).

Urdiin’iin Korfez Savast sirasinda izledigi politikay1 belirleyen bir diger faktdr olarak
iilkenin ekonomi durumuna bakildiginda ise iilke iginde devam etmekte olan ekonomik kri-
zin ve Urdiin’{in ekonomik agidan Irak’a bagimli olmasinin, Urdiin rejimini en 6nemli tica-
ret ortagi olan Irak’in yaninda yer almaya sevk ettigini sdylemek miimkiindiir. O dénemde
Urdiin petrol arzinin %82,5’i Irak’a bagliydi. Ayrica daha énce de bahsedildigi iizere Irak,
Urdiin’{in bir numaral ticaret ortagrydi. Bu durumda, eger Urdiin’iin ABD 6nderligindeki
koalisyonda yer alarak Irak’a yonelik ambargolari desteklemesi Urdiin’iin bir numarali tica-
ret ortagi ile olan ihracatini sekteye ugratacakti (Brand, 2001: 150).

Kisacasi, Urdiin olaylarin basinda her iki taraftan bagimsiz bir politika izlemeye
calismissa da bunu basaramamistir. Ulke i¢inde devam etmekte olan ekonomik kriz ve
Urdiin’iin ekonomik agidan Irak’a olan bagimlilig1 gibi ekonomik faktorlerin Urdiin’iin
igindeki Irak yanlis1 toplumsal muhalefet ile cakismasi1 Urdiin’ii Irak’in yaninda yer al-
maya itmistir.

Bu politika Urdiin’e pahaliya mal olmustur. Urdiin’iin ABD liderligindeki Bat1 koalis-
yonu karsisinda Irak’mn yaninda yer almasi, Urdiin’ii ABD’den uzaklastirmis; Korfez iilke-
lerinin ekonomik yardimlarini ve finansal desteklerini durdurmalarina ve Suudi Arabistan
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ve Kuveyt’in Urdiin vatandas: iscilerini sinir dis1 etmelerine yol agmustir. Bolge iilkeleri
Urdiin’ii, bir Arap devletini isgal eden baska bir Arap devletinin yaninda yer aldig1 igin
suclamiglardir (Siitalan, 2011: 194).

Bu krizden 6nemli dersler ¢ikaran Kral Hiiseyin, 1990’11 yillarin kalan kisminda Kor-
fez tilkeleri, Israil ve Bati ile iliskilerini diizeltmek icin ¢aba sarf etmis; olasi bir ekonomik
¢okiintiiyii bu yolla elde edecegi yardimlarla engellemeye ¢alismistir (Yesilyurt, 2009: 52).
Nitekim 1990’lar Urdiin’iin ilgisinde Irak’tan ABD ve daha az 6lgiide de olsa Israil’e dogru
bir yon degisimine sahne olmustur. Kral Hiiseyin, Madrid Baris Goriismeleri’ ne katilmis ve
1994 yilinda Israil ile resmi baris antlasmas1 imzalamstir (Sasley, 2002: 40).

3.4. ABD'nin Irak’i isgali (2003-2011)

ABD’nin Irak’1 isgaline giden stiregte, 2002 y1li baslarinda ABD Baskani George W.
Bush’un Irak’ta rejim degisikliginden bahsetmesiyle birlikte, 1999 yilinda Kral Hiiseyin’in
vefatindan sonra tahta gecen Kral II. Abdullah, sorunun savasa varmadan diplomatik yollar-
la ¢oziilmesi iizerinde durmustur. Urdiin’{in temel endiseleri olan bir yanda iilkenin giiven-
lik ve ekonomik kirilganhigi, diger yanda ise iilke i¢indeki siyasi giigler arasindaki hassas
dengenin korunmasi, ABD’nin Irak’1 isgalinin ger¢eklesmesi ile koriiklenmistir (Lasensky,
2006: 3).

2000 yilinda ikinci intifadanin patlak vermesi ve bu olaym halihazirda devam etmekte
olan etkisiyle {ilke igindeki Filistin kokenli muhalefetin alevlenmesini gbz 6niinde bulundu-
ran Kral Hiiseyin, gerek ulusal platformda gerekse uluslararasi platformda miimkiin oldugu
kadar isgal karsit1 bir tavir takinmaya galismistir (Yesilyurt, 2009: 52). Bu duruma ek ola-
rak Urdiin, Irak’ta gergeklesecek muhtemel bir savasin kendisine istikrarsizlik getirecegini
hesap etmekteydi. Irak’a iligkin bir savas Urdiin igin siyasi karmasa, ekonomik sikintilarin
biiylimesi ve yeni bir miilteciler sorunu demekti.

Esasinda, ABD’nin Irak’1 isgali, Urdiin dis politikas1 agisindan bir test niteligindeydi.
Urdiin, Kérfez Savast sirasindaki yanhiglarm tekrarlamadan, ABD’yi karsisina almadan bu
durumu atlatmanin yolunu bulmak durumundaydi. Bu nedenle Urdiin, ABD ve Irak’a mesa-
feli durmus, agikca taraf olmaktan ve bir segim yapmaktan miimkiin oldugu kadar ¢ekinmis-
tir. Kral II. Abdullah bir taraftan Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi kararlaria uygun
olarak diplomatik yollardan ¢6ziimii desteklerken diger taraftan da Irak’a bu kararlara uyma
cagrisinda bulunmustur. Yani, Urdiin, sdylemleriyle Amerika’nin politikalarina mesafeli
durmus ama ayni zamanda da muhtemel bir sonucun sorumlulugunu Saddam Hiiseyin’e
yiiklemistir (Hinnebusch ve Quilliam, 2006: 518-519).

Ancak savasin yaklasmasiyla beraber, Urdiin topraklarint Amerikan birliklerine agmis-
tir. Urdiin, hem Israil’in emellerine karsi korunmak hem de ekonomik iyiligi adina ABD’siz
yapamayacagini Korfez Savagi sirasinda anlamig ve bu nedenle Irak ile olan ekonomik bag-
larini, Saddam sonrast donemde Amerikan hakimiyeti olan bir Irak’ta telafi etmek lizere
feda etmistir (Hinnebusch ve Quilliam, 2006:519). Ulkedeki Amerikan karsit1 muhalefet
kargisinda Kral birtakim sert dnlemler alma yoluna gitmis, cogu halk gosterisi yasaklanmig-
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tir. Medyaya smirlamalar getirilmis ve Amerika’nin Urdiin’deki askeri faaliyetleri ile ilgili
yayin yapilmamasi konusunda baski uygulanmistir (Lasensky, 2006: 4-5).

Savas sonrasi donemde Urdiin’{in Irak politikasindaki énceligi, Irak’mn toprak biitiin-
ligiliniin saglanmasi, Irak’ta Siinnilerin etkin oldugu bir yonetim ve Bat1 yanlist bir rejim
kurulmas: olmustur (Ayhan, 2010: 54). Urdiin, Irak’mn savas sonrasinda yeniden istikrara
kavusmasindan ekonomik iliskilerin ve petrol akisinin artmasi agisindan ve savas sirasinda
ve sonrasinda lilkeye akin eden miiltecilerin evlerine donmesi agisindan biiyiik bir kazang
olacagini hesap etmistir. Buna paralel olarak da Urdiin Irak’m istikrarli bir {ilke olmas1 igin
isgal sonrasi Irak’taki ekonomik, diplomatik ve giivenlik alaninda yeniden yapilandirma
calismalaria dogrudan destek vermistir (Ayhan, 2010: 55).

3.5. Arap Halk Hareketleri ve Suriye i¢ Savasi

2010 yilimin sonlarinda basglayan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan Arap Halk Hare-
ketleri, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de iktidar degisimine sebep olurken, Suriye’de Esad
rejimi ile muhalefet hareketi arasinda i¢ savag ve sonrasinda da uluslararasi krize doniisen
catigmalara yol agmistir. Arap halk hareketleri hem bolgesel hem de 6zgiin nitelikler tasi-
maktadir. Ayaklanmalar iilkelerin 6zgiin tarihleri ve nitelikleri baglaminda geligmeleri itibar
ile 6zgiin nitelik tasirken, olaylarin birbirinin tetikleyicisi olmasi, muhalif gruplar arasinda
bolgesel dayanigsma aglarin ortaya ¢ikmasi ve temelinde tilkelerindeki ekonomik esitsiz-
lik, yolsuzluk ve siyasi yozlagma gibi benzer sikayetleri dile getirmeleri itibariyle de bolge-
seldirler (Altunigik, 2012).

Arap diinyasindaki bu toplumsal hareketler, Urdiin’de de reform yanlis1 hareketin
liberallesme taleplerini ortaya koymalarina imkan tanimistir. 7 milyon niifuslu Urdiin,
2011 yilindan itibaren Suriye, Yemen ve Bahreyn'deki gibi olmazsa da daha ¢ok kiigiik
capli gosterilere sahne olmustur. Ulkede gerceklesen yonetim karsiti gosteriler, Urdiin
Krali Abdullah't da harekete gegirmis ve sinirli sayida anayasal reformlara onay verilmis-
tir (NTV, 2011). Muhalefetin bu sinirli reformlarla tatmin oldugunu sdylemek miimkiin
degilse de Urdiin’{indeki halk hareketinin kaynama noktasina gelmedigini sdylemek yan-
lis olmayacaktir. Birgok Arap iilkesindekinin aksine, “Urdiin Bahar1” kapsami1 ve sonucu
itibariyle sinirl olmustur. Kilit siyasi aktorler rejim degisikligi cagrisinda bulunmamislar-
dir. Urdiin’deki mevcut siyasi durumun savunulamaz oldugu diisiinmiis ancak Urdiinliiler
rejimi degistirmek degil onu onarmak i¢in sokaklara dokiilmiistiir (Barari ve Satkowski,
2012: 43).

Arap halk hareketleri cergevesinde, Misir ve ¢ok biiyiik dl¢lide de Suriye’deki olaylar
Urdiin igin ayr1 bir énem teskil etmistir ve etmektedir. Misir’in Urdiin igin énemi iki iilke
arasindaki dogalgaz sevkiyatindan ileri gelmektedir. Urdiin, dogalgaz ihtiyacin1 Misir’da
yaptigt ithalat ile karsilamaktadir ve bu acidan Misir’dan dogalgaz sevkiyatinin giivenligi
Urdiin i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Buna paralel olarak, Misir’daki halk hareketleri ve sonrasin-
da olusacak muhtemel gii¢ boslugu, Urdiin iizerinde yaratabilecegi domino etkisi kadar iki
tilke arasindaki dogalgaz sevkiyatinin devamliligi ve giivenligine tehdit teskil etmesi ag1-
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sindan Urdiin’{i endiselendirmistir. Nitekim Misir’da Miibarek rejiminin sona erdigi Subat
2011°den Mart 2012’ye kadar Urdiin’e Misir dogalgazini tasiyan boru hattina on ii¢ defa
saldir1 diizenlendigi rapor edilmistir. Boru hatlarma yapilan saldirilar, Urdiin’de basta do-
galgaz olmak iizere elektrik fiyatlarinda artislara sebep olmaktadir (Internet Haber, 2012).
Bu durum géz 6niine almarak degerlendirildiginde, Urdiin’iin Misir’daki halk hareketleri
sirasinda ve sonrasinda dogalgaz hatlarinin korunarak dogalgaz arzinin devamliliginin sag-
lanmasini 6ncelik olarak belirledigini soylemek miimkiindiir.

Suriye’deki ayaklanmalar basladiginda ise Urdiin, yansiz bir tutum yakinmaya calis-
mis ve Suriye’de olanlarin tilkenin i¢ isleri ile ilgili oldugunu diisiinerek kendisine olay-
lardan uzak tutmaya ¢aligmigtir. Urdiin bir taraftan Arap Birligi’nin Suriye’de katliamlar1
kinayan kararlarinin tamamini desteklemis, Arap Birligi’nde Suriye muhalefetine tem-
sil hakki verilmesini savunmustur. Diger taraftan ise Suriye Bilyiikel¢isinin Amman’dan
gonderilmesi gibi adimlar atmaktan geri durmustur. Yonetim Urdiin’de hem Suriye rejimi
karsit1 ve hem de rejim yanlis1 gosterilerin diizenlenmesine izin vermistir (Orhan, 2016:
56). Urdiin’{in énceligi Suriye’deki rejimin ne oldugu ya da olacag: degil, Suriye’deki
krizin Suriye’nin toprak biitiinliigiine uygun ve baris¢il bir sekilde ¢6ziilmesi olmustur
(Al-Weshah, 2014: 197).

Suriye’deki ¢atigmalarin bir i¢ savasa doniismesi ile beraber durum Urdiin’ii birgok
acidan tehdit eder hale gelmistir. Siyasi agidan ve giivenlik agisindan, Urdiin Suudi Ara-
bistan gibi diger Stinni Arap monarsiler ile Esad rejimine karg1 muhalefeti destekleme nok-
tasinda aym yerde durmaktaydi. Fakat diger devletler jeopolitik olarak Iran’in Suriye’nin
yaninda yer alarak arttiracag1 bolgesel etkisinin 6niinii kesmekle ilgiliyken, Urdiin’{in en-
diseleri daha kisa vadeli ve acildi (Sharp, 2012: 10-11). Siiphesiz ki bu durumda, Suriye
ve Urdiin’iin smir komsusu olmalar1 dnemli bir faktdrdiir. iki iilkenin halklar1 arasinda aile
baglart da mevcuttur. Bu nedenle, Esad rejiminin saldirilarindan kagan yiizbinlerce Suriyeli
Urdiin’e siginmaktadir. Urdiin’deki Suriyeli gogmen sayisi, BM tarafindan Haziran 2018
itibari ile 666,294 olarak belirlenmistir (UNHCR, 2018).

Miilteciler sorununa ek olarak, iki iilkenin smir komsusu olmasi, Suriye giicleri kont-
rolii ele gecirmek icin caba sarf ederken, Esad’in ordusu ve Urdiinlii sinir muhafizlari ara-
sinda catismalar ¢ikmasina da sebep olmustur (Sharp, 2012: 11). Zaman zaman Suriye’den
Urdiin’e atilan roketler de gerginlikleri tirmandirmistir. 2012 yilmin Agustos ayinda Urdiin
Enformasyon Bakani, Suriye’den atilan dort roketin sinirlarindaki Turra bolgesine isabet
etmesi ve onlarca kiginin yaralanmasindan dolay1 Suriye’ye nota verdiklerini belirtmistir
(NTV, 2012).

ISID’in bolgedeki varligi Suriye i¢ savasinin Urdiin’iin giivenligi {izerindeki etkisini
arttiran bir baska gelisme olmustur. Urdiin, ABD énciiliigiinde ISID'e kars1 saldir1 diizenle-
yen koalisyonun bir {iyesi olmus ve hava harekatlarina katilmistir. Saldirilara katilan pilot-
lardan birisinin ucaginin Suriye'de diismesi ve ISID’in de pilotu alikoyarak ardindan 6ldiir-
mesi iizerine Urdiin, Irak ve Suriye’deki ISID hedeflerini bombalamistir (Sputnik, 2015).
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Sonug olarak Urdiin’{in Suriye’ye iliskin énceliklerini, radikal hareketlerin sinirlarina
yaklagmamasi ve Suriye’de bdlge kontrolil elde edememesi, Suriye’nin parcalanmamasi,
Suriye devletinin tamamen ¢cokmemesi, miilteci akininin 6nlenmesi, Suriye sinirinin giiven-
liginin saglanmasi olarak siralamak miimkiindiir (Orhan, 2016: 57).

4. VERILERIN DEGERLENDIRILMESi

Vaka olarak segilen Urdiin’iin, cografi 6zellikleri, siyasi tarihi, ekonomik durumu, de-
mografik yapisi ve rejim tipi ile bolgesel sorunlara yonelik dig politikasinin incelenmesinin
ardindan, ¢aligmanin baslangicinda ortaya konulan hipotezlerle ilgili su degerlendirmeleri
ortaya koymak miimkiindiir:

Degerlendirme 1: Cografi 6zellikler, dis politika iizerinde etkisi goriilen i¢ dinamik-
lerden bir tanesidir. Urdiin’{in kendisinden daha giiglii ve daha saldirgan komsularla gevrili
cografi smirlari, lilkenin giivenlik ¢ikarlarini biiyiik 6l¢iide etrafini ¢evreleyen komsularin
istikrarma bagl kilmaktadir. Ciinkii Urdiin, dis kaynakli ani bunalimlara kars1 kendisini
koruyabilecek stratejik derinlige sahip degildir.

Urdiin’iin cografi agidan iginde bulundugu bu konuma bagli olarak Urdiin’iin temel
endisesi, Orta Dogu’da, 6zellikle de Siinni-Sii tansiyonunun yiikseldigi Irak ve anlagsmazlik-
larn hi¢ bitmedigi Israil ve Filistin topraklarinda, bir giivenlik boslugudur (Samaan, 2012:
15). Bu endise, genel olarak Urdiin’ii bolgesel sorunlarda miimkiin oldugu kadar tarafsiz
bir politika izlemeye sevk etmektedir. Urdiin’iin Kérfez Savasi’nda sorunun bélge dist iil-
kelerin miidahalesi olmadan ¢6ziilmesini istemesini; Irak Savagsi sonrasinda Irak’in giiclii
bir sekilde yeniden yapilandirilmasina katkida bulunma girisimlerini; Suriye i¢ savasinda
Suriye’deki rejimin ne olacagindan ziyade Suriye’nin toprak biitiinliigiinii ve bir gii¢ bos-
lugunun olusmasinin engellenmesini 6nceleyen politikalar takip etmesi bu durumun 6rnek-
lerindendir.

Degerlendirme 2: Ulkelerin siyasi tarihi, dis politika egilimlerini sekillendirmektedir.
Urdiin’{in yabanci bir devletin ve taht arayan bir prensin ¢ikarlarini korumak adina olus-
turulan, bu 6zelligi itibariyle de siyasal bir toplum olarak ge¢misi olmayan yapay bir dev-
let olmas1, Urdiin rejiminin dis politika egilimlerini yonlendirebilmektedir. Bagimsizligi-
m Ingiltere’den alan Urdiin, bir bagimsiz miicadelesi vermemis ve bu anlamda siyasi ve
ekonomik bagimsizligi dnceleyen bir dis politika giindemi egemen olmamistir. Bu durum
Urdiin’iin bélgesel sorunlardaki dis politika kararlarinda Bat1 ile uyumlu kararlar alabilme-
sini kolaylastirmistir. Urdiin’{in Irak Savasi’nda ve Suriye i¢ savasi sirasinda ABD nin po-
litikalar1 ile uyumlu politika adimlart atabilmesinde bunun etkisi oldugu degerlendirmesini
yapmak miimkiindiir.

Degerlendirme 3: Ekonomik durum, iilkelerin dis politika kararlarini etkileyen dnemli
bir unsurdur. D1 yardim ve yatirima bagimli olmasi ve petrol ihtiyaci ile tanimlanan eko-
nomik durum ve kosullar, Urdiin’iin bdlgesel politikalarini, 6zellikle de ittifak davranigimi
belirleyen ana faktérler olmaktadir. Bu durum Urdiin'ii, bolgesel ve kiiresel krizlerde sistem-
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deki biiyiik giiglerle uyumlu politikalar izlemeye sevk etmektedir. Korfez Savasi sonrasinda
ABD’nin tepkisi sonucu darbe alan ekonomisini toparlamak amaciyla Israil ile baris imza-
lamasi; Iran-Irak Savasi’nda temel ticaret ortagi olan Irak’1 desteklemesi; Korfez Savasi’nda
benzer bir sebeple Irak’a kolaylikla cephe alamamasi; Misir’daki halk hareketleri sirasinda
onceliginin dogalgaz akisinin giivenligi olmas1 Urdiin’{in ekonomik durumunun dis politika
kararlarini etkilemesinin 6rneklerini olusturmaktadir.

Degerlendirme 4: Ulkelerin demografik yapilari dis politika karar alma siirecinde belir-
leyici rol oynayabilmektedir ancak bu rol zaman zaman rejim tipinin ve ekonomik kosulla-
rin siirlandirict etkisine maruz kalabilmektedir.

Biiyiik bir Filistinli niifusa sahip olan Urdiin’den dis politika kararlarmi alirken bu
niifusu da dikkate alarak davranmasi beklenmektedir. Korfez Savasi sirasinda Irak karsiti
hareket edilememesinde Saddam Hiiseyin’in Filistinlilerin davasini savunan sdylemlerinin
ve desteginin Urdiin’deki Filistinliler arasinda sempati yarattigindan onceki satirlarda bah-
sedilmisti. Bu sempatinin, Urdiin yonetiminin Kérfez Savasi’ndaki politikasimi belirlerken
hesaba kattig1 unsurlardan bir tanesi oldugu goriilmektedir. Ancak Korfez Savasi sonrasi
Israil ile masaya oturulmas1 ve 2003’te baslayan Irak Savasi’nda tiim muhalefete ragmen
ABD’ye topraklarint agmasi gz dniinde bulunduruldugunda rejimin, farkli gruplarin ¢ikar-
larin1 ve taleplerini dilediginde goz ardi edebilecegi goriilmektedir. Bu noktada iilkenin mo-
narsi ile yonetilmesi itibariyla rejimin hesap verebilirliginin 6ncelikli olmamasi ve iilkenin
icinde bulundugu ekonomik durumdan dolay1 disa bagimli olmasi belirleyici olmaktadir.

Degerlendirme 5: Rejim tipi ile dis politika karar alma siireci arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Urdiin’iin demokratik kurumlarm ve degerlerin tam anlamiyla oturmadig:
ve benimsenmedigi bir iilke olmasi, dis politika kararlar1 alinirken farkli siyasi ve toplum-
sal gruplarin ¢ikarlarinin temsilinden ziyade rejim giivenliginin 6ncelenmesini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla rejim, gerekli gordiigii durumlarda basin ve medyanin denetim
altinda tutulmasi, siyasi katilimin kisitlanmasi gibi uygulamalarla kamuoyunun karar alma
siirecine dahil olmasini engelleyebilmektedir. 1994 yilinda se¢im yasasinin muhalefetin ro-
liinii kisitlayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin Israil ile imzalanacak baris anlagsmasi-
nin onaylanmasindan hemen dncesine denk gelmesini bunun 6rnegi olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Yine Amerikan karsitt muhalefete ragmen Irak Savasi’nda ABD ile uyumlu
politikalar izlenmesi bu durumun 6rneklerindendir.

SONUG

Sonug olarak bu ¢alismada i¢ dinamiklerin, iilkelerin dis politika kararlar {izerinde
belirleyici rol oynadiklari, Urdiin &rnegi {izerinden ortaya konulmustur. Kuruldugu giinden
itibaren Hasimi Urdiin Krallig1’nin temel hedefi rejimin siirekliligini garanti altina almak ve
bununla iligkili olarak Urdiin ekonomisinin giiclenmesini saglamak olmustur. Ulkenin bol-
gesel dis politikasi da bu hedeflere hizmet etmek iizere belirlenmektedir. Urdiin’iin bolgesel
dis politikasi, ekonomisini idame ettirmek i¢in yardimlarina ve hamiligine bagimli oldugu

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @




Betiil 0ZYILMAZ KiRAZ

ABD ve Bati ile iligkilerini koparmadan, Bat1 ile parcasi oldugu ve yine ekonomik olarak
finansal yardimlarina ve ticaret baglarina ihtiya¢ duydugu Arap diinyasi arasinda bir denge
olusturma ¢abasi etrafinda sekillenmektedir. Bolgesel politikalarin belirlenmesi siirecinde
iilkenin ekonomik durumuna ve kosullarma ek olarak, Urdiin’{in cografi 6zellikleri, siyasi
tarihi ve rejim tipi belirleyici etkiye sahiptir.

Cografya, siyasi tarih, ekonomik durum, demografik yapi1 ve rejim tipi gibi dinamikler
dis politika yapim siirecini etkilemekle birlikte bu etkinin her zaman ayn1 yogunlukta ve
dogrudan olmayacaginin altini ¢izmekte fayda goriilmektedir. Urdiin 6rneginde demografik
yapinin belirleyiciliginin rejim tipi ve tilkenin ekonomik durumunun sinirlayici etkisine ma-
ruz kalmasi bu durumun gostergesi olmaktadir.
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