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OZET

Vergiler siklikla insan yasamini etkileyen ve bicimlendiren kamu araci olarak kabul edilmektedirler.
Ayni zamanda vergiler, belirli kosullar altinda insanlarin servet, gelir ve tiiketimlerini 6nemli Olciide
azaltabilmektedir. Bu baglamda vergilerin 6zellikle ekonomi iizerinde negatif etkiler olusturabilecegi
sOylenebilir. Ancak bazi vergilerin bireylerin ve toplumun refahini arttirmak amaciyla salindigi da
gozlemlenmektedir. Bilhassa alkollii i¢ecekler, tiitiinlii triinler, kumar hizmetleri, ¢evresel faaliyetler ve
saglikla iliskili alanlar iizerine saliman Ozel tiiketim vergileri, birey ve toplumun refahina katki
saglayabilmektedir. Bu kapsamda bu makalede sadece, obezite vergilemesinin iktisadi etkilerinin birey ve
toplumsal maliyetler perspektifinde izaht yapilmaya ¢alisilacaktir.
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ASSESSING of the ECONOMIC EFFECTS of
OBESITY TAXATION FROM PERPECTIVE
SOCIETIES and INDIVIDUALS COSTS

ABSTRACT

The taxes are often accepted as a public tool which shape and effect human life. Also the taxes
significantly can decrease the consumptions and incomes and fortunes of the people under certain conditions.
In this context, regarding to taxes can be said that the taxes particulary can influence negatively economy.
Nevertheless, some taxes are given off so as to increase the prosperity of societies and individuals. Especially,
society and individual prosperity can rise in the presence of excise taxes which imposed over alcoholic
beverages, tobacco products, gambling services and with relation to environment and health implementations.
From this point of view, in this article, the economic effects of obesity taxation will be only discussed in the
sense of societies and individual costs.
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GIRIS

Vergilerin hem kamusal nitelikteki hizmetlerin gerceklestirilebilmesi hem de mali
olmayan bir takim amaclarin yerine getirilebilmesi i¢in salindigi ve toplandig
bilinmektedir. Ozellikle giiniimiizde vergiler aracilig1 ile bu amaglara ulasabilmek dnemli
hale gelmistir. Bir yandan artan uluslar aras1 vergi rekabeti, diger yandan uluslarin devlet
biitcelerini harcama zihniyetlerinde meydana gelen degisim, verginin salindig1 faaliyet
alanlarini, iirtin ve hizmet kategorilerini de genisletmistir. Bu kapsamda bilhassa tiitiinlii
iirtinler ve alkollii igecekler gibi aliskanlik verici maddeler iizerine salinan vergilerden
siklikla istifade edilmesi, drnek olarak gosterilebilir. Ote yandan ¢evresel faaliyetlerin
aciga cikartmis oldugu negatif digsalliklarin karsilanma  ¢abalarmin da gitgide
yayginlastigl gézlemlenmektedir.

Bilhassa saglikla iliskili alanlar iizerine vergi konulmasi girisimleri, bu nitelikteki
vergileri bir hayli popiiler hale getirmistir. Bu kapsamda 6zellikle obezite vergileri, son
donemlerde adindan sikga sdz ettirmeye baslamistir. Bu vergilerin, bir taraftan bireysel ve
toplumsal sagliga hizmet edebilmek diger taraftan da saglik harcamalarini kontrol altinda
tutabilmek amaciyla salinmaya baslanmasi, tartismalari da beraberinde getirmistir. Bu
tartismalarin temelinde, obezite vergilerinin olusturabilecegi iktisadi etkiler yatmaktadir.
Bu baglamda bu vergilerin iktisadi etkilerinin bireysel ve toplumsal maliyetler goz
ontinde bulundurularak ele alinmasi, agiklayici bir nitelik ortaya koymaktadir.

1. OBEZITE VERGILERININ BIiREYSEL ve SOSYAL MALIYETLER
CERCEVESINDE iZAHI

Obezite sorununa yonelik olarak hiikiimet miidahalelerinin birgok gerekgesinin
oldugu sdylenebilir. Elbetteki bu gerekgelerin igerisinde en 6nemlisi, bireylerin kendi
sagliklarna iliskin olanidir. Fiziksel manada saglikli bir yasam siiremeyen bir birey, hem
kendisine hem de yakinlarina 6nemli maliyetler yiikleyebilmektedir.

Obezite, vicudun saglikli isleyisini bozan, viicutta bir c¢ok ciddi ve kronik
hastaliklarin ¢ikmasina neden olabilen ve daha 6nemlisi 6liim riskini fazlalastiran bir olgu
olarak degerlendirilmektedir. Gelismis {lkelerin bile 6nemli bir sorunu haline gelen
obezite (WHO, 2007:8) , ciddi parasal maliyetlere de neden olabilmektedir(McCormick,
2007:161).

Birgok iilke, obezitenin agiga ¢gikartmis oldugu bu sorunlar ile bas edebilmek igin, bir
takim miidahale araclarindan istifade etmektedirler. Her ne kadar bu cabalar, istenilen
neticeleri acgiga cikartamasa da bireysel ve toplumsal agidan birgok fayda meydana
getirebilmektedir (Sassi, 2010:189-191).

Bu kapsamda, dogrudan vergileme araglari, obeziteye iliskin problemlerle miicadele
etmede kullanilabilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda hem enerji yogunlugu fazla hem de
besin agisindan fakir olan {iriinler iizerine vergi salinabilmektedir. Bununla birlikte es
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zamanl olarak saglikli olmaya ydnelten besin maddelerine iligkin vergi tesvikleri de
uygulamaya sokulmaktadir (WHO, 2007: 28).

Obezitenin neden oldugu maliyetleri birka¢ grupta siralamak miimkiindiir. Bu
maliyetlerin ilk grubu, dogrudan maliyetler olarak nitelendirilmektir. Bu maliyetler, obez
veya asir1 kilolu kisinin kendisi ile iligkili oldugu gibi bu kisilerin hastalik ve tedavileri
sebebiyle  toplumun  katlanmak zorunda oldugu bir yik olarak da
degerlendirilebilmektedir (WHO, 2000:79). Obezitenin sebebiyet vermis oldugu
dogrudan maliyetler; muayene, hastane giris, ayakta tedavi gibi maddi nitelik arz eden
islemleri kapsamaktadir. Ote yandan obezite hastalarimin asir1 kilodan kurtulmak igin
recete ile almis olduklari ilaglar da dogrudan maliyetler ile iliskilendirilmektedir (Garde,
2010:7). Hiikiimetler 6zellikle dogrudan maliyetleri goz 6niinde bulundurarak obezite ile
iligkili bir vergilendirme yoluna gidebilmektedirler.

Bu vergilendirme ile bir taraftan obezite nedeniyle saglik harcamalarinda meydana
gelen artig1 azaltmak ve diger taraftan da obeziteye bagl iktisadi olumsuzluklari gidermek
amaclanabilmektedir (FAO, 2004:94). Obezitenin agiga cikartmis oldugu bu iktisadi
olumsuzluklari, dolayli maliyetler ile iliskilendirmek miimkiindiir.

Bu maliyetler daha ¢ok topluma sunulan mal ve hizmetlerin obezite nedeniyle
azalmasiyla alakahdir. Ornegin; obezite sorunu olan bir kisinin bu sebeple is piyasasindan
cekilmesi veya erken Olmesi, toplumun diger bireylerine maliyetler yiikleyebilmektedir
(WHO, 2000:79). Iste bu noktada, toplumsal refaha katki saglayabilecek veya diger bir
ifade ile insanlarin karar verme egilimlerini etkileyerek onlarmn olusturabilecegi dissal
maliyetleri engelleyebilecek obezite vergileri gibi bazi hiikiimet enstiirmanlar1 devreye
sokulabilmektedir (Leicester ve Windmeijer, 2004:6).

Obezite ile iliskilendirilen bir baska maliyet kategorisi ise maddi nitelik gostermeyen
bir gériiniim ortaya koyabilmektedir. Yani, obezite, saglik ve yasam kalitesini olumsuz
etkileyerek bireyler iizerinde bir yiikk agiga ¢ikartabilmektedir (WHO, 2000:79). Bu
noktada genel bir gida vergisi uygulamasinin, saglik ve yasam kalitesi iizerindeki yiikil
hafifletebileceginden bahsedilebilir. Bu iki yolla olabilmektedir. Birincisi, bu nitelikteki
bir vergi ile saglanan gelirler obezite ile iligkili hastaliklarin iyilestirilmesinde
kullanilarak saglik ve yasam kalitesi arttirilabilir. ikincisi ise gidalar {izerindeki yiiksek
vergiler, bireylerin daha ucuz iriinleri ikame etme olanagini yiikseltebilmektedir. Bu da
bireylerin daha diisiik kalorili besin 6gelerine yonelmesi anlamin gelebilmektedir. Bu
yoOnelme, beraberinde saglik ve yasam kalitesini de getirebilmektedir (L’Abate,2007:84).

2. OBEZITE VERGILEMESININ iKTiSADi ACIDAN DEGER-
LENDIRILMESI

Obezitenin dnlenmesine iliskin sagliksiz gida triinlerine vergi salinmasinin birgok
iktisadi gerekgeleri olabilir. Belirli gerekgelere dayandirilarak yiiklenilen vergilerin en
nihayetinde toplumsal fayday1 arttirmasi diistiniilmektedir.
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Obezite vergilerinin sagliksiz olarak nitelendirilen gida iirlinlerinin fiyatlarmi
yiikselterek bu {riinlere iliskin talebi azaltacagi ve dolayisiyla obezitenin meydana
getirdigi saglik problemlerinin azalmasina da katki saglayabilecegi savunulmaktadir.
Boylelikle obezite sebebiyle topluma yiiklenen digsal maliyetlerin bu vergiler araciligiyla

icsellestirebilecegi iddia edilmektedir (Efrat ve Efrat, 2012: 248). Bununla beraber
obeziteye iliskin digsal maliyetlerin igsellestirilmesi, belirli zorluklar1 biinyesinde
barmdirmaktadir.

Ozellikle davranislar: etkilemeye yonelik olarak uygulamaya sokulan ve tiitiin, alkol
gibi iirlinlerin iizerine salman vergilerin olumsuz bir takim iktisadi etkiler ortaya ¢ikardig
bilinmektedir. Tiitiin, alkol gibi iirlinlerin aligkanlik yapic1 6zellikleri, bu tirtinlere salinan
vergilerin bireysel ve toplumsal maliyetleri istenilen dl¢lide karsilayamamasina neden
olmaktadir. Benzer bicimde obeziteye neden oldugu kabul edilen iirtinler de belli
Olciilerde aliskanlik icermektedir.

Bilhassa seker ihtiva eden bir kisim ig¢eceklerin insanlar iizerinde aligkanliga sevk
edecek bir yap1 ortaya koymasi (Teitelbaum ve Fiedler, 2010:14) ve buna ilave olarak
sekerin insanlart mutlu eden hormonlar iizerinde tetikleyici bir etki agiga ¢ikarmasi
(Defigio, 2013:11), obezite ile miicadelede birgok aracmn  kullanimini
verimsizlestirmektedir.

Obezite vergilerinin iktisadi etkileri agisindan géz 6niinde bulundurulmasi gereken
bir baska husus ise bu vergilerin gerileyici 6zellik ortaya koymasiyla ilgilidir.

Sagliksiz gida Uriinlerine vergi yiiklenilmesi durumunda disiik gelir seviyesindeki
insanlar daha saglikli {iriinlere yonelememektedirler. Ciinkii saglikli gida iiriinlerinin
fiyatlari, sagliksiz gida tiriinlerine gére daha pahalidir. Bu durum, fakir gelir gruplari igin
zararli fiyat etkisi ortaya ¢ikartabilmekte ve bu gelir gruplarma yonelik regresiflik
meydana gelebilmektedir (Wadden ve Stunkard, 2002:102). Bu sartlar altinda obezitenin
azaltilmasina yonelik salinan vergilerin, diisiik gelir gruplarinda yiiksek gelir gruplarina
kiyasla daha fazla olumsuz etki agiga ¢ikarttigi soylenebilir.

Sayilan nedenlerle obezitenin olusturdugu bireysel ve toplumsal maliyetler, her ne
kadar vergilerin istenilen amaca hizmet etmesi yoniinden bir olumsuzluk ortaya koysa da
yine de alternatif vergi uygulamalarindan faydalanilabilir. Bu uygulamalardan birisi,
ikame imkanlarmin kisitlanmasina iligskindir.

Obeziteye neden oldugu diisiliniilen {iriinler tizerine vergi salinarak bu iirlinlere iliskin
talepte bir azalma saglamanin en 6nemli kosullarindan birisi, sagliksiz {iriinlere iligkin
ikame olanaklarini ortadan kaldirmaktir. Aksi takdirde obezite ile miicadelede basari
saglanamayabilir. Ornegin; sadece soda iizerine salinan bir vergi, bu iiriine talebi
azaltirken sagliksiz oldugu kabul edilen seker ilaveli iceceklere talebi arttirabilir. Ciinki
vergi saliimi nedeniyle seker ilaveli igeceklerin fiyati, sodanin fiyatina gore nispi olarak
azalmakta bu durum da seker ilaveli igeceklere talebi arttirmakta (Arnold, 2013: 101)
veya en azindan bu iiriinlerin tiikketimleri tizerinde anlamli bir etki olusturamamaktadir.
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Gegmisteki bircok uygulama bu durumu destekler niteliktedir (Public Health Law Center,
2012: 3). Saglikli tirtinlere yonelik anlamli bir etki olusturabilmek i¢in bazi girisimlerde
bulunulabilir.

Ornegin; saghkli gida iiriinleri {izerine salinan vergiler yumusatilabilir veya bu
nitelikteki iirtinleri tiretenler tesvik edilebilir. Boylelikle sagliksiz gida iirtinleri tizerindeki
vergilerin yiikseltilmesi durumunda saglikli irlinleri ikame etme olanaklar1 da
artabilecektir (Witkos vd, 2008:175).

Obeziteye ¢Oziim olusturacak bir vergilemenin hayata gecirilmesi birgok faktoriin
g0z Oniinde bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii obeziteye neden oldugu kabul
edilen gida {irtinleri, oldukga genis bir kategori ortaya koymaktadir. Bu durumda hangi
iirlinlerin obezitenin gelisimine hizmet ettiginin bilinmesi ve bu iirlinlere nasil bir vergi
orant uygulanmasi gerekliligi onem arz etmektedir. Bu =zorluklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda obezite probleminin ¢oziimiine iliskin vergisel nitelikli girisimlerin
cesitlilik ortaya koydugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda vergi araglar1 ile yapilan
miicadelede farkli yaklagim uygulamalarmin benimsenmesi, obezite sorunu i¢in ¢dziim
olusturabilir. Bir taraftan obeziteye neden olan tim gida dirlinlerine tek tip vergi
uygulanmasi, diger taraftan bu triinlerin 6zellikleri esas alinarak bir vergi uygulamasinin
hayata gecirilmesi obeziteye iliskin sorunlarm giderilmesine katki saglayabilir. Ote
yandan gida tiriinlerini belirli kategorilere ayirarak farklilastirilmig bir vergiye tabi tutmak
ve iretim asamasmda katma deger vergisi uygulamak obeziteye yonelik problemlerin
azalmasina yardime1 olabilir (Acs ve Lyles, 2007: 182).

Ornegin; sekerle tatlandirilmis iceceklerden saglanan gelirler, daha saghikli iiriinlerin
maliyetlerinin diisliriilmesinde kullanilabilir (Dunn, 2013: 236). Dolayisiyla sagliksiz
oldugu kabul edilen iirlinler lizerine vergi salinimu ile bir taraftan saglikli gida iiriinlerinin
tesviki i¢in kaynak olusturulabilecek diger taraftan besin degeri diisiik olan gidalarin
tiketimlerinin  azaltilmas1 saglanabilecektir. Ancak sagliksiz gida {irlinlerinin
tiiketimlerinin azaltilmasi1 gerekge gosterilerek yasallastirilan birgok vergi uygulamasi,
saglikli gida iriinlerinin tesviki goz onilinde bulundurmadigi i¢in amacina ulasamamakta
ve bir siire sonra yiiriirliikten kaldirilmaktadir (Wadden ve Stunkard,2002:102).

Bazi durumlarda vergi oranlarmin seviyesinin asagi c¢ekilmesi, gida tiiketim
aligkanliklarmin degistirilmesinde belirleyici bir 6zellik ortaya koyabilir. Eger vergi
oranlar1 gida tiiketim ahiskanliklarinin  degistirilmesine hizmet edecek bigimde
yiikseltilemez ise bu durumda daha diisiik vergi oranlarindan yararlanilabilir. Diisiik vergi
oranlari, vergiye karsi direnci diisiik seviyelerde tutarak vergi gelirlerine dnemli katkilar
saglayabilir. Boylelikle elde edilen vergi gelirleri, beslenmeye iliskin bir¢ok programin
desteklenmesinde kullanilabilir (Wadden ve Stunkard, 2002: 102). Ancak geg¢miste
yiirtirliige konulan bir¢cok vergi uygulamasi, vergiden saglanan gelirlerin spesifik amaglar
yerine genel kullanima yonlendirildigini ortaya koymustur (Public Health Law Center,
2012:3).
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DEEGRLENDIRME ve SONUC

Saglikla iligkili alanlar iizerine vergi salinimina, Ozellikle gelismis iilkelerde son
yillarda sikca rastlanmaktadir. Bu iilke hiikiimetlerinin bilhassa obezite vergilerini
kullanarak bir takim amaclar1 yerine getirmek istemeleri, bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu nitelikteki vergilerin, bir taraftan saglikli iiriinlere yoOnlendirmek
maksadi ile konulmas1 diger taraftan da orta ve yiiksek gelir gruplarina kiyasla diisiik
gelirli bireyler iizerinde gerileyici bir 6zellik gostermesi, bazi catisma alanlarin aciga
cikmasima sebebiyet vermektedir. Bu vergiler kapsaminda bir bagka problemli alan ise
obezitenin sebebiyet verdigi bireysel ve toplumsal maliyetlerin vergiler yoluyla karsilanip
karsilanamayacaginda agiga ¢ikmaktadir. Ayrica bir¢ok {ilkede artan saglik
harcamalarinin meydana getirmis oldugu biitce baskis1 gerekce gosterilerek salinan bu
vergilerin toplumsal refaha katki saglayip saglayamayacagi konusu, birgok ekonomistin
ilgi alanint olusturmaktadir.

Bu sorunlu alanlara ragmen, obezite vergilerinin hem mali amaca hizmet ettigi hem
de bir takim saglik harcamalarinin finansmaninda kullanildigi bilinmektedir. Ayrica
diistik gelirliler tizerinde gerileyici etki ortaya koysa da bu vergilerin bireyleri saglikli
iirlinlere yonlendirdigi de kabul edilmektedir. Bununla birlikte obezite vergilerinden elde
edilen gelirlerin saglik harcamalarini azaltabilecegi de savunulmaktadir. Bu noktada
obezite vergilerinin iktisadi agidan daha verimli hale getirilmesine yonelik ¢abalardan da
bahsetmek gerekebilir. Bu ¢abalar daha ¢ok, bu nitelikteki vergilere ilave bir takim
hiikiimet miidahalelerini icerebilmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda, 6nliimiizdeki donemlerde de iktisadi bakis agilar1 ger¢evesinde
obezite vergilemesine yonelik destekleyici ve elestirisel yaklasimlarin  devam
edebilecegini sOylemek yaniltict olmayacaktir. Tim bu c¢atismalara ragmen bu
vergilemeye iliskin olumsuz iktisadi etkiler goz ardi edilerek bir takim gelismelerin
yasanabileceginden sz edilebilir. Bu baglamda yakin bir gelecekte 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde de bu vergi ile alakali bir takim yasal diizenlemelerin séz konusu
olabileceginden bahsedilebilir.
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