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ONSOz

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP) adh proje, Tirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nca (TUBITAK'In) kisaca 1007 programi olarak bilinen
Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi cercevesinde
desteklenen bir projedir. Projenin masteri kurumu Cevre ve Sehircilik Bakanligrdir.

Kirsal alanlarin nasil planlanmasi gerektigine yonelik bir model olusturmayi hedefleyen bu
arastirma, Cevre ve Sehircilik Bakanhigr'nin kirsal alanlari planlamasina bir rehber olacaktir.
Bu baglamda kirsal alan planlamasina yonelik stre¢ adimlarinin neler olacagi, hangi yéntem
ve tekniklerin kullanilacagi, bunun icin yapilmasi gereken yasal ve yonetsel degisiklikler bu
arastirma ile 6énerilmektedir.

Proje dncelikle kuramsal ve uygulamaya yénelik bir veri tabani altyapisi kurma, bu altyapidan
hareketle planlamaya yonelik harita altyapisi olusturma, alanlari ekolojik agidan
duyarliliklarini da belirleyerek kolay bir sekilde siniflama/ gruplama, kirsala iligkin politika
olusturma, siniflanan alanlara yoénelik planlama, tasarim yapma, eylem plani yapma, bu
alanlara yonelik yoresel konut elde etme, drnek uygulamalardan hareketle rehberler
olusturma kurumsal, yasal, yodnetsel degisiklk &nermelerinde bulunma sdreglerini
gerceklestirmigtir.

01.12.2010 tarihinde baslanan projenin normal suresi 36 ay olup, 01.12.2013 tarihinde
sonuglandiriimasi programlanmistir. Projenin tamamlanmasi agisindan bu sureye ek olarak 6
ay daha ilave sure kullaniimis ve proje ydnetmelikte belirtilen slreler igerisinde 01.08.2014
tarihinde teslim edilmistir.

Proje agirlikl olarak Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Sehir ve Boélge Planlama
Bolimunce programlanmig, gelistiriimis ve onerilmistir.

KOKAP projesinin hazirlanmasi, sunulmasi ve gergeklestirimesindeki tim asamalarda,
projenin gerceklestirilen tim is paketlerinin kuramsal gergevesi ve altyapisi KTU grubunca
olusturulmus ve bazi is paketlerinde daha agirlikli olmak tizere SU’nin sinirli kalan destegi ile
isbirligi  icinde  gelistirilmistir.  Bununla birlikte; KOKAP projesi KTU grubunun
sorumlulugundaki Trabzon ve Samsun illeri ile SU’nin sorumlulugundaki Konya ve Mersin
illerinde yuratuldugunden, her iki grup olusturulan kuramsal gercevede projenin alansal
calismalarini kendi sorumluluk alanindaki bolgelerde yurutmuslerdir. Bu baglamda proje
yoneticisi/ ylruticisi kurum Karadeniz Teknik Universitesi ve Selguk Universitesi'dir. KTU
ekibi Trabzon ve Samsun illerinde segilmis 5 ilgede, SU ekibi Konya ve Mersin illerinde
secilmis 3 ilgede calismistir.

Proje c¢iktisi olarak, proje éneri formunda onerilen IDA 1.1 Veri tabani tasarimi, IDA 1.2 Arazi
kullanim haritalarinin hazirlanmasi, IDA 2.1 Kaynak degeri ve duyarlilik analizi, DA 2.2
Kirsal alan tipolojileri, IDA 3.0 Kirsal gelisme cgergeve politikalari olusturma, IDA 4.1 Kirsal
yerlesme planlamasi, IDA 4.2 Kirsal yerlesme 6rnek eylem plani, IDA 4.3 Yerel kosullara
uygun konut planlar retiimesi, IDA 5.1 Yasal-yénetsel degisiklik énermeleri is paketlerine
iliskin raporlar, bu is paketlerinin uzmanlarla tartismaya acildigi1 2 adet ¢alistay raporu, 1 adet
Planlama/ tasarim el kitabi, 1 adet Yonetici 6zeti kitabi, 1 adet Kirsal alan bibliyografyasi ve
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ayrica 2 adet kitap hazirlanarak musteri kurum olan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve
TUBITAK’a sunulmustur.

Yénetici Ozeti kitabi kapsami ve ciktilari cok genis olan KOKAP projesinin ilgili kesimler
tarafindan daha kolay anlasilabilmesi, tim ciktilari incelemeye gerek kalmadan projenin
geneli hakkinda fikir sahibi olmayi saglamak amaciyla hazirlanmigtir.

Kuskusuz bu galisma Ulkemizdeki kirsal alanlarin planlama sorunlarini kisa sirede ve kékten
¢dzecek sihirli bir formul icermemektedir. Kendi iginde tutarli bir batinsellikle ele alinmaya
calisilan KOKAP projesinin tartisilacak ve elestirilecek birgcok yond olabilir. Ancak kirsal
alanlarin planlanmasi acgisindan bir baslangic olmasi, Uzerinde yukselebilecek saglam bir
temel olusturmasi 6nemlidir. Akademik ¢evrelerden ve uygulamadan gelebilecek elestiriler ve
katkilar onerilen projenin daha da gelismesine, Ulkemiz kosullarinda uygulanabilirliginin
artmasina katki saglayacaktir. Kirsal alan planlamasi sorunsalinin ¢éziminde KOKAP
projesi siyasi otorite ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan kurumsal olarak sahiplendigi
Olclide bir basari elde edebilecektir.

Tamamlanarak Cevre ve Sehircilik Bakanligr'na ve TUBITAK’a sunulan Koruma Odakli Kirsal
Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP) projesinin Ulkemize, ilgili kurumlara ve
planlama ortamina olumlu katki getirmesini diliyorum. Destekleyen kurum olarak TUBITAK’a,
Muisteri Kurum olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna, Yuritiicti Kurumlar olarak KTU ve SU
Rektorliklerine ve ayrica gostermis olduklar ozverili ¢alismalarindan dolayr tim proje
personeline, proje surecinde katki veren tim kurum, kurulus ve Kisilere tesekkurlerimi
sunuyorum.

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ
Proje yoneticisi-PYG Bsk.-KTU
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KORUMA ODAKLI KIRSAL ALAN PLANLAMASI: BiR MODEL ONERISI
CALISAN PERSONEL LISTESI

KOKAP projesinde ¢alisan personelin bir kismi sadece bir is paketinde calismisken, bazi
personel bircok is paketinde ayni zamanda veya ardisik sirelerde goérev alarak katki
vermistir. Bu nedenle g¢alisan personel listesi is paketleri bazinda verilerek, birden ¢ok is
paketinde goérev alan personelin katki verdigi alanlar olabildigince belirtiimeye ¢alisiimistir.

KOKAP PROJE YONETICISi (PYG BASKANI): Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)

KOKAP YURUTUCULERI

Dog. Dr. Anmet Melih OKSUZ (KTU GRUBU)
Dog. Dr. Rahmi ERDEM (SU GRUBU)

Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR (SU GRUBU)
(01.12.2013 Tarihinden Sonra)

iDA 1.1 VERiI TABANI TASARIMI

iS PAKETI YORUTUCULERI

Yrd. Dog. Dr. Aygun ERDOGA_N (KTU)
Dog¢. Dr. Recep NISANCI (KTU)
Dog. Dr. Rahmi ERDEM (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN
Doc. Dr. Recep NISANCI
Dog. Dr. Cenap SANCAR

Dog. Dr. Tayfun CAY _
Yrd. Dog. Dr. Ali Osman CIBIKDIKEN

KTU GRUBU
SU GRUBU

BURSIYERLER:

Ars. Gor. Sevket BEDIROGLU

Ars. Gér. Mehmet Akif SAG
Ars. Gor. Sinan LEVEND
Har. Mdh. Nurullah OSMANLI

IDA 1.2 ARAZI KULLANIM HARITALARININ HAZIRLANMASI

iS PAKETI YORUTUCULERI

Yrd. Dog. Dr. Aygun ERDOGAN (KTU)
Dog¢. Dr. Recep NISANCI (KTU)
Dog. Dr. Rahmi ERDEM (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN
Dog¢. Dr. Recep NISANCI

Dog. Dr. Rahmi ERDEM

Dog. Dr. Tayfun CAY

Dog. Dr. ibrahim KALAYCI

Yrd. Dog. Dr. Ali Osman CIBIKDIKEN

BURSIYERLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Ars. Gor. Mesut YESILTEPE
Ars. Gor. Sevket BEDIROGLU
Ars. Gor. Yasar Selguk ERBAS

Ogr. Gér. ibrahim ASRI

Ars. Gor. Mehmet Akif SAG
Ars. Gor. Sinan LEVEND
Ars. Gér. M. Serhat YENICE
Har. Mih. Nurullah OSMANLI
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IDA 2.1 KAYNAK DEGERI VE DUYARLILIK ANALizi

iS PAKETI YORUTUCULERI

Prof. Dr. Oner DEMIREL (KTU) ]
Yrd. Dog. Dr. Banu KURDOGLU (KTU)
Prof. Dr. Serpil ONDER (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Prof. Dr. Oner DEMIREL
Yrd. Dog. Dr. Banu KURDOGLU
Dr. Cem Sultan BAYKAN (CSB. Temsilcilsi)

Dog. Dr. Cigdem (CIFTCI) ULUSOY
Yrd. Dog. Dr. Ergiin PEHLIVAN

Prof. Dr. Refik UYANOZ

Dog. Dr. Hiseyin OZAYTEKIN

Dog¢. Dr. Sukri DURSUN

Dog¢. Dr. Ahmet Tugrul POLAT

Yrd. Dog. Dr. Filiz (AKLANOGLU) CELIK

BURSIYERLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Ars. Gor. Buket OZDEMIR

Ars. Gor. Ertan DUZGUNES

Ars. Gor. Yasemin CINDIK

Ars. Gor. Zeynep PIRSELIMOGLU
Peyz. Mim. Mevlit GUNAYDIN

Ars. Gér. Mert DEDEOGLU
Ars. Gor. Fadim YAVUZ
Pey. Mim. Azize OZTURK

IDA 2.2 KIRSAL ALAN TiPOLOJILERI

IS PAKETI YORUTUCULERI

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)
Dog. Dr. Cigdem (CIFTCI) ULUSOY (SU)
Yrd. Dog. Dr. Ali Osman CIBIKDIKEN (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Prof. Dr. Saliha AYDEMIR

Doc. Dr. Dilek BEYAZLI

Dog. Dr. Cenap SANCAR

Yrd. Dog. Dr. Ersin TURK

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN

Prof. Dr. Abdullah TOPCUOGLU
Prof. Dr. Orhan COBAN
Do¢. Dr. Rahmi ERDEM

BURSIYERLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Ars. Gor. Beytullah SULAK

Ars. Gor. Seda OzZLU

Ars. Gér. Muhammet ikbal EKSI
Seh. Plancisi Atilla ATES

Yrd. Dog. Dr. Elif GUNDUZ

Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG
Ars. Gér. Mehmet Akif SAG

Ars. Gor. Sinan LEVEND

Ars. Gor. Hale AKSEKI

Ars. Gor. Mert DEDEOGLU

Har. Mih. Nurullah OSMANLI
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IDA 3.0 KIRSAL GELISME GERGEVE POLITIKALARI

IS PAKETI YORUTUCULERI

Prof. Dr. Yusuf SAHIN (KTU-ASU)
Prof. Dr. Saliha AYDEMIR (KTU-Em.)
Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU | Prof. Dr. Yusuf SAHIN _
Prof. Dr. Saliha AYDEMIR
SU GRUBU | Prof. Dr. Abdullah TOPCUOGLU
BURSIYERLER: KTU GRUBU | Ars. Gor. Sezen OZEN
SU GRUBU | Ars. Gér. Mehmet Akif SAG

Ars. Gor. Asl BOZDAG

IDA 4.1. KIRSAL YERLESME PLANLAMASI

IS PAKETI YORUTUCULERI

Dog. Dr. Cenap SANCAR (KTU)
(01.12.2013 Tarihine Kadar)

Dog. Dr. Cigdem CIFTCIi ULUSQY (SU)
(13.09.2013 Tarihine Kadar)

Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG (SU)
(13.09.2013 Tarihinden Sonra)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Prof. Dr. Saliha AYDEMIR

Dog. Dr. Cenap SANCAR

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ
Doc. Dr. Dilek BEYAZLI

Yrd. Dog. Dr. Ersin TURK

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN

Dr. Fatih EREN

BURSIYERLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Ars. Gor. Seyda BULBUL
Ars. Gor. Beytullah SULAK
Ars. Gor. Seda OZLU

Ars. Gor. Meltem DURAN
Ars. Gér. Sinem DEDEOGLU

Ars. Goér. Mehmet Akif SAG
Ars. Gor. Sinan LEVEND

Ars. Gor. Hale AKSEKI

Ars. Gor. Asl BOZDAG

Ars. Gér. Mert DEDEOGLU

Ogr. Gér. Mustafa Nevzat ORNEK
Ars. Goér. Hasan Hiiseyin CEVIK
Har. Mah. Nurullah OSMANLI

iDA 4.2 KIRSAL YERLESMEDE ORNEK

EYLEM PLANI

IS PAKETI YORUTUCULERI

Doc. Dr. Dilek BEYAZLI (KTU)
Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG (SU)

KTU GRUBU
SU GRUBU

ARASTIRMACILAR:

Dog. Dr. Dilek BEYAZLI

Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG
Yrd. Dog. Dr. Elif GUNDUZ
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BURSIYERLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Ars.
Ars.
Ars.

Ars.
Ars.

Gor. Seyda BULBUL
Gor. Seda OZLU 3
Gor. Sinem DEDEOGLU

Gor. Mehmet Akif SAG
Gor. Sinan LEVEND

Ars. Gor. Hale AKSEKI

Ars. Gér. Asl BOZDAG

Ogr. Gor. Mustafa Nevzat ORNEK
Ars. Goér. Hasan Hiiseyin CEVIK

IDA 4.3: YEREL KOSULLARA UYGUN EV PLANLARI URETILMESIi VE TASARIM EL

KiTABININ HAZIRLANMASI

IS PAKETI YORUTUCULERI:

Yrd. Dog. Dr. Hamiyet OZEN (KTU)
Yrd. Dog. Dr. Mehmet Emin BASAR (SU)

ARASTIRMACILAR: KTU GRUBU

SU GRUBU

Yrd. Dog. Dr. Hamiyet OZEN
Doc. Dr. Dilek BEYAZLI
Dog. Dr. Nihan ENGIN

Yrd. Dog. Dr. Fatih SAHIN

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Emin BASAR
Yrd. Dog. Dr. llhan KOC

KTU GRUBU
SU GRUBU

BURSIYERLER:

Ars. Gor. Servet KELES
Ars. Goér. H. Abdullah ERDOGAN

YARDIMCI PERSONEL:

Abdurrahman GOKGELI (KTU Mim.B61.YL.Ogr.)
Fatih YAZICI (KTU Mim. B6Al.YL.OQgr.)

iDA 5.1 YASAL YONETSEL DEGISIKLIK ONERMELERI

EDITORLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Prof. Dr. Saliha AYDEMIR(KTU-Em.)
Doc. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)

Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR (SU)
Ars. Gor. Mehmet Akif SAG (SU)

Ars. Gér. Sinan LEVEND (SU)

Ars. Gér. Sinem DEDEOGLU (SU)

Har. Miih. Nurullah OSMANLI (SU)

IDA 5.2a KIRSAL ALAN BiBLIYOGRAFYASI

EDITORLER: KTU GRUBU

SU GRUBU

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ(KTU)
Ars. Gor. Sinem DEDEOGLU (KTU)
Ars. Gor. Seda OZLU (KTU)

Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG (SU)
Yrd. Dog. Dr. Elif GUNDUZ (SU)

Ars. Gér. Sinan LEVEND (SU)

Ars. Gor. Hale AKSEKI (SU)
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iDA 5.2b PLANLAMA/TASARIM EL KiTABI

EDITORLER

YAZARLAR:

YARDIMCILAR:

Dog. Dr. Dilek BEYAZLI (KTVU) )
Yrd. Dog. Dr. Aygun ERDOGAN (KTU)
Prof. Dr. Saliha AYDEMIR (KTU)

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN (KTU)
Prof. Dr. Oner DEMIREL (KTU)

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)
Dog. Dr. Cenap SANCAR (KTU)

Dog. Dr. Dilek BEYAZLI (KTU)

Yrd. Dog. Dr. Hamiyet OZEN (KTU)

Dr. Seyda BULBUL (KTU)

Ars. Gér. Beytullah SULAK (KTU)
Ars. Gor. Seda OZLU (KTU)

Ars. Gor. Meltem DURAN (KTU)

YONETICi OZETi

EDITOR
YAZARLAR:

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)

IDA 1 1-Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN (KTU)
IDA 1 2-Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN (KTU)
IDA 2 1-Prof. Dr. Oner DEMIREL(KTU)

IDA 2 2-Doc. Dr. Ahmet Melih OKSUZ (KTU)
IDA 3 0-Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR (SU)
IDA 4 0-Dog. Dr. Cenap SANCAR (KTU)

IDA 4 2-Dog. Dr. Dilek BEYAZLI(KTU)

IDA 4 3-Yrd. Dog. Dr. Hamiyet OZEN (KTU)
IDA 5 1-Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR (SU)

ARASTIRMACI VE BURSIYER LISTESI:
KTU GRUBU

SU GRUBU

Prof. Dr. Saliha AYDEMIR

Prof. Dr. Oner DEMIREL

Prof. Dr. Yusuf SAHIN

Prof. Dr. Nese OZGEN

Dog. Dr. Ahmet Melih OKSUZ
Dog. Dr. Cenap SANCAR

Doc. Dr. Dilek BEYAZLI

Dog. Dr. Recep NiSANCI

Dog. Dr. Nihan ENGIN

Yrd. Dog. Dr. Aygiin ERDOGAN
Yrd. Dog. Dr. Ersin TURK

Yrd. Dog. Dr. Hamiyet OZEN
Yrd. Dog. Dr. Banu KURDOGLU
Yrd. Dog. Dr. Fatih SAHIN

Prof. Dr. Abdullah TOPCUOGLU
Prof. Dr. Refik UYANOZ

Prof. Dr. Orhan COBAN

Prof. Dr. Serpil ONDER

Dog¢. Dr. Rahmi ERDEM

Dog. Dr. Mehmet CAGLAR MESHUR
Dog. Dr. Tayfun CAY
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Dog. Dr. Hiseyin OZAYTEKIN

Dog. Dr. ibrahim KALAYCI
Dog¢. Dr. Sukri DURSUN

Dog¢. Dr. Ahmet Tugrul POLAT
Dog. Dr. Cigdem CIFCI ULUSOY

Yrd. Dog. Dr
Yrd. Dog. Dr
Yrd. Dog. Dr
Yrd. Dog. Dr
Yrd. Dog. Dr
Dr. Neslihan
Dr. Fatih ER

* BURSIYERLER:
KTU GRUBU Ars. Gor. Seyda BULBUL
Ars. Gor. Mesut YESILTEPE
Ars. Gor. Beytullah SULAK
Ars. Gor. Seda OZLU

Ars. Gor. Meltem DURAN
Ars. Gor. Sinem DEDEOGLU
Ars. Gor. Zeynep N. ISITAN
Ars. Gor. Zeynep Y. BAYRAM

Ars. Gor. Se

. Ali Osman CIBIKDIKEN
. Mehmet EMIN BASER
. illhan KOC

. Ergiin PEHLIVAN

. Filiz (AKLANOGLU) CELIK

SERDAROGLU SAG
EN

rvet KELES

Ars. Gor. Yasemin CINDIK

Ars. Gor. Bu

ket OZDEMIR

Ars. Gor. Sevket BEDIROGLU
Ars. Gor. Ertan DUZGUNES
Ars. Gér. Zeynep PIRSELIMOGLU

Ars. Gor. Be

rna Sezen OZEN

Ars. Goér. Muhammet ikbal EKSI
Peyz. Mim. Mevlit GUNAYDIN
Peyz. Mim. Yasar Selguk ERBAS
Seh. Plancisi Atilla ATES

SU GRUBU Yrd. Dog. Dr

Dr. Neslihan
Ars. Gor. M.

Elif GUNDU
SERDAROGLU SAG
Akif SAG

Ars. Gor. Sinan LENEVD

Ars. Gor. Ha

le AKSEKI

Ars. Gor. Mert DEDEOGLU

Ars. Gor. Mustafa Nevzat ORNEK
Ars. Gor. Hasan Hiiseyin CEVIK
Ars. Gor. H.Abdullah ERDOGAN
Ogr. Gér. ibrahim ASRI

Ars. Gor. M.

Serhat YENICE

Ars. Gor. Mert DEDEOGLU
Ars. Gor. Fadim YAVUZ
Ars. Goér. Asl BOZDAG
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Ars. Gor. Ali BOZDAG
Har. Mih. Nurullah OSMANLI
Pey. Mim. Azize OZTURK

* CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI:
Pinar ZORAL (Y. Sehir Plancisi)
Simge POYRAZ (Mimar)
Ozen ABANOZ (Mimar)
Hande YESILYURT (Mimar)

Sevgen SEZER (Sehir Plancisi)
Cem Sultan BAYKAN (Dr. Peyzaj Mimari-Trb.)
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1. GIRIS

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP) projesinin, bir anlamda
kirsal alanlarin/ yerlesimlerin planlanmasindaki kurumsal, yasal ve uygulamaya yodnelik
boslugu doldurma ¢abasindan ¢iktigi séylenebilir.

Diger yandan kirsal alanlar sahip olduklari potansiyelleri ile kentin bir uzantisi, ona kaynak
saglayici, kent tarafindan ydnetilen ve onun ihtiyaglarini karsilamakla gérevli alanlar olarak
gorulmektedir. Kirin kalkindiriimasi ve planlanmasi s6z konusu oldugunda ise, kalkinmaya
yonelik genellikle ekonomik veya tarimsal iyilestirme temelli, planlamaya yoénelik ise
dayanagini 3194 sayili imar yasasindan alan kent planlama temelli, imarci yaklagimlar s6z
konusu olmaktadir. Oysa kirsal alanlar sahip olduklari dogal, kultirel, cografi, ekonomik,
sosyal vb. Ozellikleri ile ¢ok farkl 6zelliklere sahip biricik alanlar olup sadece ekonomik,
tarimsal Uretim temelli ya da imarci yaklasimla ele alinamayacak kadar 6zeldirler. Dolayisiyla
bu 6zel durumlar anlayarak, analiz ederek kirsal alanlarin biricik 6zeliklerini gelistirici
yaklagimlara ihtiyac vardir.

Bu baglamda KTU tarafindan kurgulanarak SU ile isbirligi icerisinde yuritiilen Koruma Odakli
Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi adli bu arastrma TUBITAK tarafindan
desteklenmektedir. Musteri Kurum olarak ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yer almaktadir.
Kirsal alanlarin planlanmasina bir model olusturmak ve bodylece ilgili kurumlara ve
uygulayicilara yol goéstererek rehberlik etmek Uzere hazirlanan KOKAP projesi bu amaca
hizmet etmek Uzere bir dizi alt projeden olugsmaktadir.

KOKAP projesinde is Paketi olarak adlandirilan alt proje ya da alt aragtirma diye ifade
edilebilecek bu calismalarin listesi asagida verilmigtir:

e DA 1.1 Veri Tabani Tasarimi

e IDA 1.2 Arazi Kullanim Haritalarinin Hazirlanmasi

o IDA 2.1 Kaynak Degeri ve Duyarlilik Analizi

e IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri

 IDA 3.0 Kirsal Gelisme Cergeve Politikalari Olusturma

e IDA 4.1 Kirsal Yerlesme Planlamasi, Planlama El Kitabinin Hazirlanmasi

o IDA 4.2 Kirsal Yerlesme Ornek Eylem Plani

o DA 4.3 Yerel Kosullara Uygun Konut Planlari Uretilmesi, Tasarim El Kitabinin Hazirlanmasi
o IDA 5.1 Yasal Yoénetsel Degisiklik Onermeleri

KOKAP Yonetici Ozeti adli bu kitapta yukarida adlari verilen her bir is paketi icin yapilan
calismalar 6zetlenmis, bu ¢ergevede her bir is paketi 6zelinde genel olarak amag, kapsam,
yontem, yapilan calismalar ve elde edilen bulgulara agisindan acgiklamalara yer verilmistir.
KOKAP projesinin kurgusunda her bir is paketinin (alt arastirmanin) ciktisi diger is
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paketlerine girdi olabilecek sekilde dizenlenmigtir. Burada geri ddnislim igceren slrecler s6z
konusudur. is paketlerinin birbirine gére konumlarini ve proje siirecini gésteren sekil asagida
verilmigtir (Sekil 1).

Her biri icin 6zglin ve ayrintili raporlari olan bu is paketlerinden bagka stre¢ icerisinde iki
calistay yapiimistir. Calistaya konu olan is paketlerini amag, yontem, sire¢ ve bulgular
acisindan uzman gruplara tartistirmak ve buradan elde edilen bulgularla is paketlerini
yeniden degerlendirmek amaci olan bu c¢alistaylarin sonuglari raporlanmistir. Birinci
calistayda IDA 2.1 Kaynak Degeri ve Duyarlilik Analizi, IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri ve iDA
3.0 Kirsal Gelisme Cerceve Politikalari Olusturma is paketleri tartisiimis, ikinci ¢alistayda ise
IDA 4.1 Kirsal Yerlesme Planlamasi, Planlama El Kitabinin Hazirlanmasi is paketi icerisinde
yer alan Onerilen planlama siireci ve kirsal alan planlama normlari tartisilmis ve yapilan
Oneri ve elestiriler cercevesinde galismalar yeniden gézden gegirilerek dizenlenmigtir.

I iDA1.2. R iDA2.1. I
i Arazikullanim haritalan » Kaynak degerive duyarhlik analizi i
i A |
|
1 v v n 4 :
1 > . ] I > % |
I IDA 2.2. Kirsal alan tipolojileri - X I
3
1| & l s |1
1|8 z |1
— - =
1|3 iDA4.1. sg |l
1= Kirsal yerlesme planlamasi @5 i
1| = N gz
1|3 i g5 |1
2 IDA4.2. =)
| = Kirsalyerlegsme 6rnek eylem plani E i
: 3 N < NE-EL
iDA4.3. po I
: Yerel kogullara uygun konut planlan tiretimi g :
I 1

D R B S

iDA5.1.
Yasal-Ydnetsel Degigiklik Onermeleri

Sekil 1. KOKAP Projesi is Paketleri Akis Semasi

Bu calismalara ek olarak proje 6neri formunda taahhut edilen kirsal alan bibliyografyasi
hazirlanmistir. IDA 2.1 Kaynak Degeri ve Duyarlilik Analizi ve iDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri
is paketinden ortak bir kitap ve IDA 4.1 Kirsal Yerlesme Planlamasi is paketinden de ayrica
bir kitap olmak Uzere iki kitapta proje ¢iktilari olarak hazirlanmig ve musteri kurum olan Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi ve TUBITAK'a teslim edilmistir. Proje ciktisi olarak teslim edilen
dokumanlardan sonuncusu kirsal alan planlamasina rehber olacak el kitabidir. Bu baglamda
KOKAP projesinde is paketi olarak yapilan tim bagliklarin el kitaplari, uygulayicilara
rehberlik yapmak Uzere ortak bir el kitabl formunda diizenlenmistir.
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2. PROJE ALANININ TANITIMI VE OZELLIKLERI

KOKAP projesi kapsaminda KTU sorumluluk alaninda Trabzon ilinden Akgaabat, Macka ve

Caykara ilgeleri ile Samsun ilinden Carsamba ve havza ilgeleri olmak (izere toplam 5 ilge, SU

sorumluluk alaninda ise Konya ilinden Cihanbeyli ve Beysehir ilgeleri ile Mersin ilinden

Erdemli ilgesi olmak UGzere toplam 3 ilge segilmigstir (Sekil 2).

KOKAP kapsaminda secilen ilge sayisi 8 olup, bu ilgelerde toplam belde sayisi 75, toplam

kdy sayisi 436 olmak Uzere toplam kirsal yerlesme sayisi 511°dir.

HManwy
X

Sekil 2. KOKAP Calisma Alanlari

Eskisolr

I Gérum AMaSI,

. Mrkkafs
ARAR <5

Masvad,

CAsean 4
¢ Ay ">V

Ga21 Azdeo

Oy sty

Suny s

edmnsh o

TRABZON

KOKAP c¢alisma alaninda yer alan yerlesmelerin il, ilce

asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 1. KOKAP Calisma Alani KOy ve Belde Sayilarinin Dagilhmi

adlari ile belde ve koy sayilari

- . : BELEDIYE/
ILI ILCESI BELDE SAYISI KOY SAYISI
Akcaabat 15 50
TRABZON
Macka 3 57
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Caykara 5 27
arsamba 5 119

SAMSUN Gars
Havza 3 80
KTU 31 333
Cihanbeyli 14 21

KONYA

Beysehir 19 37
MERSIN Erdemli 11 45
sU 44 103
TOPLAM 75 436

KOKAP projesinin hazirlanma slrecinde cikartilan Bulylksehir yasasi ile tabloda verilen
bircok belde belediyesi kaldiriimis, kdyler ise mahalleye déntsmustir.

Yerlesmelerin segiminde Ulkemiz acisindan belli cografyalar acisindan ornek teskil
edebilecek yerlesmeler, yine proje yuruticusu iki farkli kurumun bulundugu bdlgelerden
secilmistir. Bunlardan Trabzon bélgesinde secilen yerlesmelerin 6zellikle kiyi (Akgaabat), i¢
(Macka) ve yuksek kesim (Caykara) yerlesmesi olmasi ve bu nedenle ortaya ¢ikabilecek
farkh 6zelliklerin yansitiimasi istenmistir. Samsun boélgesinde segilen yerlesmelerden biri yine
kiyr yerlesmesi olup (Carsamba) tarimsal uretim agisindan 6zellikli bir bélgedir. Samsunda
secilen ikinci yerlesme ise i¢ bolgeden segilmis (Havza), tarimsal Uretim deseni ile birlikte
sosyal ve ekonomik yonu farkhlagsmaktadir.

Konya bdlgesinden secilen iki yerlesmenin ikisi farkli ézelliklerde olup bdlge &zelliklerini
yansitmaktadir. Bunlardan biri i¢ Anadolu tarimsal Uretim desenine sahipken (Cihanbeyli),
digeri g0l kiyisi yerlesmesidir (Beysehir). Mersin ilinde segilen yerlesme ise (Erdemli) hem
Akdeniz kiy1 yerlesim Ozelliklerini bunyesinde tagsirken hem de ayni zamanda i¢ bolge
Ozelliklerini kismen tagimaktadir.
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3. PROJENIN AMACI

ilk girisimi 2007°de yapilan KAMAG- KOKAP Projesinin genel amaci; Ulke bitiinindeki kirsal
alanlarin farkhhk ve cesitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal boyutlariyla batinsel, ilkeleri
kaynak koruma, koruma- kullanmada etkililik, strdurebilirik ve sosyal igcerme olan; kirsall,
planlama hiyerarsisinde kente esdeger bir varlik olarak ele alan bir planlama modelinin
geligtiriimesi, bilesenlerinin yontem ve tekniklerinin ortaya konmasidir. Planlama yaklagiminin
ilkeleri kaynak koruma, koruma- kullanmada etkililik, strdartlebilirlik ve sosyal icermedir.

Buglin gelinen nokta itibariyle projenin, hem Kirsal Kalkinma Plan’nin ve KENTGES’in
hedefleriyle hem de il Ozel idarelerinin degisen/ genisleyen rolii ile értlistiigi gorilmektedir.

Kirsal planlama icin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ve Bakanlik dnculiginde tim yetkili
kurum ve kuruluglar ile uygulayicilara rehberlik edilmesi, Ulkemiz agisindan kuramsal, teknik
ve uygulamaya yonelik bir altyapiya 6ncl olmasi hedeflenmistir.
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4. PROJE KAPSAMINDAKI ALT PROJELER
4.1. IDA 1.1 Veri Tabani Tasanmi

Bu is paketinin amaci; koruma odakh kirsal alan planlamasinda temel veri kaynagi olan
konumsal (fiziki, sosyal, ekonomik, kiltdrel, vb.) ve konumla iligkili 6znitelik verilere ydnelik
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) destekli iliskisel bir veri tabani modeli olusturmak ve sonrasinda
bu verilerin bilgisayar ortaminda sistematik sekilde saklanmasi, gincellenebilmesi, analiz
edilebilmesi ve bagka yazim ortamlarinda da kullanilabilir olabilmesi i¢in bu veri tabani
modeli icinde tanimlanan kosullarda sisteme girisini saglamaktir.

Modelin ortaya konmasi sirasinda gergeklestiriien ilk asama olarak veri tabaninin
hazirlanmasi olan bu sureg¢, tum planlama calismalarinda oldugu gibi korumanin temel
alindigi bu kirsal alan planlama ¢alismasinda da dncelikle ele alinmistir. Bu yaklasim, genel
olarak bir modelin gelistirimesinde ilk asama olan problem tanimindan sonra, problemin
¢6zimulne yonelik degiskenlerin -ya da genel baglamda verilerin- neler oldugunun tespiti ve
elde edilmesini kapsayan (Dokmeci, 2005) sistem yaklasimi ile de uyumludur. Bu kapsamda,
her iki tarlG veriyi de dogru ve guncel olarak bir arada bulunduracak ve gerektiginde yeni
verilerle geligtirilebilir iyi kurgulanmig bir veri tabani sisteminin olusturulmasi ve kullanimi
temel bir asama olmustur.

IDA 1.1 is paketi kapsaminda dncelikle KOKAP Projesi ile gelistirilen modelin lst 6lgekli
kirsal alan siniflamasina temel teskil edecek ve st Olgekli mekansal plan kararlarinda
kullanilabilecek nitelik ve detayda veriler derlenmigtir. Bu veri tabani; ginimizde genis
alanlardan konumsal veri saglayan uzaktan algilama teknolojileriyle birlikte veri tabani
yonetim sistemiyle birlikte calisabilen, konumsal veri yonetimi, konumsal analiz ve grafik
goérintileme kapasitesi olan CBS ortaminda hazirlanmistir. Bdylece CBS’den projenin
sonraki asamalarinda kullanilacak altlik haritalarin hazirlanmasini ve planlamaya yonelik
analizlerin gerceklestiriimesini daha hizli ve verimli sekilde yuritecek bir ara¢ olarak (Chan,
1997) yararlaniimigtir.

Proje surecinde gereken her noktada veri eklenebilirligine imkan taniyan bir sistemle,
verilerin etkin kullaniminin saglandigi bu CBS destekli veri tabani; dncelikle projenin ¢alisma
alani olan Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin lllerinde yer alan toplam sekiz ilgeye yonelik
olarak olusturulan Ust olgekli verileri kapsamaktadir. Bu kapsamda; raster ve buyik 6lgude
Oznitelikli vektér (konumsal objelerin alan, ¢izgi ve nokta ile temsil edildigi) ve haritalarin
kullanildigt iliskisel veri tabani modeli (tablolarin birbirine anahtar situnlarla baglanarak etkin
veri kullanimina elverigli) ile Trabzon ilinde Caykara, Magka, Akgaabat; Samsun ilinde
Carsamba ve Havza; Konya ilinde Beysehir ve Cihanbeyli; Mersin ilinde ise Erdemli ilgeleri
butinine yonelik bir veri tabani tasarlanmigtir. Sisteme ihtiya¢c duyulan noktada veri
eklenebilirliginin saglanmasiyla, galismanin veri tabani bitiininde IDA 4.1 is paketinde, alt
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Olgekte secilen 6rnek alanlar (Trabzon-Salacik, Konya-Emen) kapsaminda detayli bir veri
tabani tasarlanmis ve olusturulmustur. Bu verilerin igerigi, veri tabani dosyalama yapisi,
katmanlari ve kullanilan CBS veri modelleri de IDA 1.1 is paketinde 6zetlenmistir.

Ust 6lgekli CBS destekli veri tabaninin projenin kapsami ve hedefi dogrultusunda gerekecek
veri icerigi tespit edilmigtir. Bu tespitin sonrasinda énceden yapilmis olan benzer igerikli
calismalardan yararlaniimistir. Bunlar; sehir ve boélge planlama egitimi amagh kullanilan
sistemin igeriginden tezlere, kurumsal sistemlerden, Avrupa Birliginin konuyla ilgili veri
tabanlarina ve literatlre kadar farkl nitelikte ¢alismalari kapsamaktadir. Bunun sonucunda
baslangicta tespit edilenlere ilave veri icerigi zenginlestiriimis ve boylelikle verilerin mevcut
olup olmadigina bakilmaksizin kirsal alan planlamasina 6zglu veri tabani semasi taslagi
olusturulmustur.

Sonrasinda, disiplinler arasi olarak yapilan proje toplantilarinda, projede sorumlu olan ve her
bir konunun ilgili uzmanlariyla goérutsulerek fikirleri alinmis, énceki calismalardan elde edilen
ve kurumsal verilere olan ihtiyacglarin da genel olarak belirtildigi veri tabaninin bu ilk taslagi
Uzerinde kiyaslamalar yapilmis, olumlu olumsuz, gerekli ve gereksiz bolumleri tartisiimistir.
Ayrica, bu seri toplantilarda uzman goéruslerinin derlenmesinde giderek daha iyi bicimlenen
ve sade bir hale dbénlsen veri tabaninin; katmanlari, tablolari, kodlama sistemleri, veri
modelleri, projeksiyon sistemleri gibi standartlastirimasi gereken hususlarda da fikir birligi
olusmus ve tasarim buna goére sonuclandiriimistir. Ancak; korumanin odak oldugu kirsal alan
planlamasinda her bir yerelin farkl niteliklerinden kaynaklanabilecek ve veri tabani sistemine
sonradan eklenmesi olasi yeni katman ve tablolarin bu esnek yapi igerisinde vyer
alabilmesinin dogru bir yaklasim oldugu dusuncesiyle veri tabani buna elverigli bicimde
ortaya konmustur.

Buna gore, Ust Olgekte olusturulacak veri tabaninda asagida siralanan 14 veri grubu
icerisinde yer alan toplam 53 farkl katman ve Oznitelik tablolarinin yer almasi geregi tespit
edilmistir. (1) Topografik Veriler; (2) Hidroloji; (3) Hidrojeoloji; (4) iklim; (5) Yeralti ve Yeriistii
Dogal Kaynaklar; (6) Jeoloji; (7) Toprak Verileri; (8) Koruma Statuleri; (9) Orman Verileri; (10)
Yerlesim Verileri; (11) Arazi Ortlsi Verileri; (12) Teknik Altyapi; (13) Cevre Sorunlari; (14)
Harita Verileri ve (14) Ust Olgekli Planlar. Ancak bu veri tabaninin olusturulmasinda ulasilan
ve ulasilan verilerden uretilen katman ve Oznitelik tablolarin yani sira; bazi verilerin ilgili
kurum ve kuruluslarca Uretilmelerine karsin elde edilememis ve veri tabanina veri olarak
eklenmeyen veriler de bulunmaktadir. Diger bir durum ise verilerin istenilen duzeyde
bulunamayigi veya o yerelde hi¢ bulunmamasi durumudur. Ancak veriye ulagilamamasi veya
verinin o yerel icin olmayisi ya da istenen dizeyde bulunmayisi; bu verilerin koruma odakh
kirsal alan planlamasi veri tabani tasariminda yer almamasi anlamina gelmemektedir.
KOKAP veri tabani igerisinde “Yerlesim Verileri” veri grubu iginde olusturulan “Kéy Sinir”
katmani ile disaridan bir veri tablosu olarak birlestirilebilecek olan sosyo-ekonomik durumu
g6sterir birgok TUIK verisi de veri tabani olusturma siirecinde elde edilmistir.

KOKAP veri tabani ana klasérinde her bir veri grubu ve altinda tanimli katmanin ayirt
edilebilir kisaltmalarla kurgulandigi bir CBS dosyalama yapisi icinde Trabzon ve Samsun
illeri icin iki ayri dilimde 3°lik degistiriimis UTM projeksiyonu; Orta Anadolu ve Akdeniz
bolgesindeki ilgelerin butlnd icin ise 6°’lik UTM projeksiyonu kullaniimigtir. Datum olarak ise
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ED-50 Datumu segilmistir. CBS destekli ¢alismalarda buiylk éneme sahip her bir veri
katmani kapsaminda kullanilan kaynak verilerin “veri ile ilgili veri” olarak tanimlanan
“metaveri’leri ile olusturulan verilerin “veri s6zIGgUu” bilgileri detayli olarak tanimlanmistir.

Ayni zamanda, kurulan veri tabaninin olusturuima amacini yerine getirebilecek kalitede,
dogrulukta ve gergekci olmasina dikkat edilmistir. CBS veri tabaninin KOKAP Projesinde
kullanim amacina gore, veri tabani verilerinin dogrulugu ve hassasiyeti belirlenmistir. Veri
tabaninin dl¢edi, veri kaynagdina baghdir. Veri kaynagl hangi dlgekte elde edilmisse, o dlgek
veri tabaninin dlgegini ve dogrulugunu ifade eder. Buna gére, KOKAP Projesinde DA Is
paketi 4.1.’de bahsedilen drnek kirsal alanlarin sec¢imi ve devamindaki ayrintili ¢calismalara
temel olusturan veri tabaninin pafta ortamindaki harita kaynagi, genel olarak 1/25.000 Olgekli
ve daha kuglk haritalardan olusmaktadir ki bu, ilge dizeyinde ve bdlgesel calismalarda
kullanilabilir nitelikte oldugunu godstermektedir. Veri tabani sistemi, yukarida da belirtildigi
Uzere, IDA 4.1 is Paketinde daha ayrintili galismalarin yapildi§i Trabzon-Salacik ve Konya-
Emen oOrnek alanlarina yonelik elde edilen detayl ve hassasiyeti daha yuksek verilerin
eklenmesine elverisli yapida olusturulmustur.

Veri tabanindaki 6znitelik bilgilerinin dogruluklari ise, konumsal veriler hakkinda detayl bilgi
icermeleri ve konumsal veri ile glvenli bir sekilde iligkilendirilmeleri dlglisiinde belirlenir.
KOKAP veri tabaninda 6znitelik bilgiler, calismanin amacini yerine getirebilecek nitelikte ve
konumsal veri katmanlari temel alinarak elde edilmis ve dlizenlenerek veri tabani sistemine
girilmigtir.

CBS destekli projelerin bir bileseni de kullanilan yazilim ve donanimlardir. KOKAP
Projesinde kullanilan bu teknolojik imkanlar, projede her iki Universitenin de yazilm ve
donanimlarini icermektedir.

IDA 1.1 is paketi kapsaminda hazirlanan veri tabaninda yer alan veriler ya bitiinilyle ya da
kismen; KOKAP Projesinin sirasiyla iDA 1.2, IDA 2.1, IDA 2.2, IDA 4.1, iDA 4.2, IDA 4.3
bolimlerinde kullaniimisg, IDA 5.1 ve IDA 5.2 bélimlerinde ise gerekli metinlerin
olusturulmasinda esas alinarak yorumlanmistir. IDA 4.1 kapsaminda sirasiyla iDA 4.1.6.1’de
Salacik ve IDA 4.1.6.2de Emen &6rnek alanlarinda gerceklestirilen yapisal planlama
calismalari igin (1) Yerlesmenin Dogal Yapisi, (2) Yerlesim ve Cevre Yerlesmeler, (3) Kentsel
ve Kirsal Altyapi, (4) Yerlesmenin Sosyal Yapisi, (5) Yerlesmenin Ekonomik Yapisi, (6)
Cevresel Durum, (7) Yerlesmenin Mulkiyet Yapisi baslklari altinda detaylandirilan veri
tabanlari IDA 1.1°de olusturulan veri tabanina eklenmistir.
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4.2. DA 1.2 Arazi Kullanim Haritalarinin Haziranmasi

Bu is paketinin amaci; koruma odakh kirsal alan planlamasina yoénelik bir modelin ortaya
kondugu KOKAP projesinde IDA 1.1 is paketi kapsaminda olusturulan veri tabani sisteminde
verilerin bulundugu, ulasildigi ve Uuretildigi sayisal haritalarin bir kismindan yararlanarak
projenin ¢alisma alani olan ilgelere yonelik Ust dlgekte IDA 2.1 ve IDA 2.2 is paketlerinde
siraslyla gergeklestirilecek baskiya duyarlilik ve kirsal alan siniflamasina temel teskil edecek
-genel ifade ile- arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi ve yorumlanmasidir. Ancak, bu
amagla kullanilacak arazi kullanim haritalari; planlamada temel ara¢ olan mevcut kosullarin
analizinde ve raporlarin hazirlanmasinda kullanilan c¢esitli 6zellikteki haritalar olarak
gérilmelidir. Bu is paketinde (iDA 1.2) icerikleri ve yapim siiregleri ayrintili olarak anlatilan ve
genel anlamda arazi kullanim haritalari olarak adlandirilan haritalar, KOKAP veri tabani ile
gerektiginde farkli analizlere ya da kullanici ihtiyaclarina (uygun yerlesim yeri analizleri, niifus
ve sosyal yapiya iliskin haritalama vb.) yonelik hazirlanabilecek diger haritalar igin yalnizca
bazi érnekler teskil etmektedir. Diger bir deyisle, bir veya birden fazla temel haritanin belirli
kriterlerle analiz edilmesiyle de olusturulabilecek benzer baska haritalar burada ele
alinanlarla sinirli degildir. Buna gore, bu is paketinde calisma alanlarini kapsayan sekiz
ilcenin Ust Olcekteki dogal ve beseri yapisinin gorsellestiriimesi ve yorumlanmasiyla bu
alanlara yénelik genel fikrin olusturulabilmesi amaclanmistir.

Bu dogrultuda, IDA 1.2 is paketi kapsaminda hazirlanabilecek haritalarin gesitliligi ve
iceriginden yola cikilarak; genel anlamda arazi kullanim haritalarinin Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) ortaminda hazirlanmasina iligkin yerli ve yabanci literatirden gesitli 6rnekler
incelenmis; bu ¢alismalarin biylk ¢ogunlugunda verilerin girilmesinin vektor veri modeli ile
gerceklestiriimis olsa da modelleme ve simualasyon iglemlerinin  raster modele
donusturulmeleri sonrasinda yapildigi gorulmustur. Devaminda; CBS bilegenleri ile arazi
kullanim haritalarina ydnelik verilerin derlenmesinde karsilasilan sorunlar genel olarak ele
alinmig; donanim, yazihim, veri, insan ve yontemlerden olugsan CBS bilesenlerinden verinin,
genelde oldugu (Reis, 2003) gibi KOKAP projesinde de maliyet ve zamanin en fazla
kullanildigi bilesen oldugundan s6z edilmigtir.

IDA 1.2 is paketi kapsamindaki haritalarin hazirlanmasinda genelde kullanilan yéntemlerin
bir yansimasi olarak arazi kullanimi ve diger harita verilerinin elde edilmesi sirasinda mevcut
verinin tarine goére analog (kagit ortaminda harita veya pafta) olanlar icin tarama ve
sayisallastirma yonteminden, sayisal ortamda olanlar icin ise veri formati dénusim
yonteminden faydalaniimigtir. Donlisim asamasinda koordinat ve projeksiyon déntsumleri,
mevcut veriler sayisal hale getirildikten sonra yapilmistir. Bu kapsamda, su dort farkli
dénusum yodnteminden en az birini gerektiren durumla karsilasilmistir: (1) Analog verilerin
herhangi bir lokal koordinat sisteminde olmasi durumu, (2) Analog verilerin Uzerinde herhangi
bir koordinat bilgisi olmamasi durumu, (3) Analog verilerin raster veriye donustirilmesi
durumu ve (4) Verilerin farkh projeksiyon sisteminde olmasi durumu.
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Bu cercevede, IDA 1.1de Ust odlgekli ¢alismalar icinsiralanan toplam 14 veri grubundan
sekizinde yer alan katman ve 6znitelik tablolarindan CBS ortaminda ve genel ifade ile arazi
kullanim haritalari olarak nitelenen haritalar her bir ilgenin bitininde asagida listesi verilen
13 baslik altinda ele alinarak hazirlanmistir. Bu haritalarin sunumunda okunabilirliklerinin en
iyi duzeyde olmasi amaciyla hazirlanmalari sirasinda gerekli kartografik dizenlemeler
yapilmistir. Buna gore haritalarda, arazi yapisinin iyi ve agik sekilde algilanmasini saglamak
ve gobrsel olarak yulksek kaliteli haritalar olusturmak amaciyla altlik olarak sayisal arazi
modeli kullaniimigtir. Tum paftalarda yerlesmelerin sinirlari oldugundan ve yerlesmelerin
adlan belirtildiginden ayrica bir idari bolimleme haritasi yapilmasina gerek gortlmemistir.
Haritalarin timinde (teknik altyapi veri grubu igindeki ulasim haritalari hari¢) okunabilirligin
artirmasi agisindan 6nem ifade eden bulyuk nehirler, géller, ana devlet yollari, il yollari ve
varsa genis alan kaplayan yerlesmelerin makroformlari gerekli gérildiglu yerlerde
gOsterilmistir.  Ayrica haritalardaki komgu yerlesme gOsterimlerinin  veya komsu |l
gosterimlerinin tipi, yazi sekli ve dokusunun ayni olmasina caligiimistir.

(1) Topografik Veriler (Yikseklik)

(2) Topografik Veriler (Egim)

(3) Topografik Veriler (Bakr)

(4) Hidroloji (Suyla ilgili Teknik Altyapilar Dahil)

(5) Jeoloji (Jeolojik Formasyon, Fay)

(6) Toprak Verileri (Arazi Kullanim Kabiliyeti)

(7) Toprak Verileri (Erozyonla Birlikte Heyelan Alanlari Dahil)

(8) Arazi Ortiisti Verileri (Arazi Ortlsu)

(9) Teknik Altyapi (Ulasim Hatti)

(10) Teknik Altyapi (Enerji iletim Hatlariyla birlikte Telefon Hatlari Dahil)
(11) Yeralti ve Yerustl Dogal Kaynaklar (Maden-Tas Ocagi)

(12) Yerlesim Verileri (Sinirlara Gore TUIK Niifus Degisimi Verileriyle)
(13) Yerlesim Verileri (Sinirlara Gére TUIK Egitim Diizeyi Verileriyle)
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4.3. IDA 2.1 Kaynak Degeri ve Duyarlilik Analizi
4.3.1. Girig

Toprak, su, hava, bitkiler ve hayvanlar yasamin dogal temellerini olustururlar. Bugtin, hayatin
dogal temelleri tehlike altindadir. Toprak, su ve hava zararli maddeler, gubreler ve tarim
ilaclari ile kirlenmistir. Kiresel iklim degisiklikleri dinyayi tehdit etmektedir. Birgok bitki ve
hayvanin yasama alanlarini barindiran dogal peyzaj ile kirsal yasamin agirlikli oldugu
organik Uretimin hala devam ettigi kdyler, bozulma slirecine girmis, yodun arazi kullanimi ve
baylik capli blyime projeleri tarafindan zarar gérmuistir. Ana amag, ekosistemin
kapasitesini korumak ve gbézetmektir. Bu da; toprak, su, hava, iklim, bitki ve hayvan tirleri
gibi dogal kaynaklarin aralarindaki karmasik iliski ve sahip olduklari genis, fiziksel, kimyasal
ve biyolojik evrelerin korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Butliin bunlar ¢evreyi nasil
kullandigimiza baglidir. Arazi kullanimlari, dogal ¢evrenin duyarliligini ve etkilenebilirliligini
dikkate almaldir. Bu c¢evresel problemlerle savasmak ve yenilerinin yaratacadi zarari
engellemek icin uzagdi goérebilen éngodriye sahip bir planlama gereklidir.

Toplumsal, fiziksel, yonetim ve obje planlamasi olarak doért baslk altinda siniflandirilan
planlamayir meslegi bir temele indirirsek ilgi alanimizin-fiziksel planlama-uzerinde
yogunlagsmakta oldugunu goériruz. Fiziksel Planlama ise; dogal ve sosyo-ekonomik bilimlerin
yontem ve arastirma sonugclarini etkileyen ve bunlarin koordinasyonunu saglayan genis
kapsamli arastirma ve teknik bir sistemdir. O halde fiziksel planlama, fiziksel cevredeki
degisimlerle ilgili oldugu kadar genis bir sosyal programin bir parcasi olarak, daha iyi bir
toplum yasantisi igin fiziksel temelleri saglamak misyonunu da Ustlenmistir. Bunu yapmak
icin; arazi (kent-kir-kiy1) kullaniminda diuzen ve denge kurmak, sinirli arazi kullanimi igin
talepleri uzlastirmak ve daha iyi bir fiziksel gevre yaratmak gerekmektedir.

DPT tarafindan 8.Bes Yillik Kalkinma Plani calismalari cercevesinde hazirlanan Kirsal
kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu; kirsal alanin, “kentsel alanlar disindaki mekanlar”
olarak tanimlanabilecegini belitmektedir. Buna gore; kirsal alanlarda yagsam ve ekonomik
faaliyetler 6nemli Olgide dogal kaynaklarin dogrudan kullanim ve degerlendiriimesine
baghdir (DPT, 2000). Sayica ¢ok, alansal olarak buyuk, 6zellikler ve sorunlar agisindan ¢ok
cesitlilik gosteren kirsal alanlar ve yerlesmeler, sahip olduklar nitelikler (dogal-kulturel), Glke
icindeki cografi konumlari, Glke ekonomisi icindeki yerleri, kentsel odaklara yakinliklari gibi
nedenlerle farkh tlirde ve dizeyde baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptirler. Ayrica,
“6zel nitelikli alanlar (koruma boélgeleri-turizm alanlari ile tematik alanlar)’in gogunlugu kirsal
alan statistndedir. Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri, denetlenmesi, planlama
calismalari kentsel alanlarin imarina yonelik bir icerikte olan 3194 sayili imar Yasasi (1985)
ile yonlendirilmektedir.
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Kirsal alanlarin, barindirdigi ekolojik ve kultirel degerler agisindan korunan/korunmasi
gereken oOzellikleri ile surdirilen ekonomik amacl tarimsal agirlikli ugraslar, bu alanlarin
‘kente esdeder bir varlik” olarak degerlendiriimesini ve planlanmasini  mumkun
kilmamaktadir. Ancak bununla birlikte “Ulusal Kirsal Gelisme Strateijisi” (2004) ile ve imar
Yasasr'ni degistirmeye yonelik calismalarla (yasa tasarisi taslaklari), “kirsal planlama”, yasal
temel kazanacaktir. Yeni hazirlanan tasariya goére (6.imar Plani Tasari Taslagi) kirsal
yerlesme plani ilave edilmekte olup bu planlari kimin yapacagi soru isareti olarak ortadadir.

Korunan alanlar, yerkirede farkli toplumlarin yasadiklari cografyalarda uzun yillar boyunca
dogal kaynaklari korumaya yénelik olarak olusturulmus énemli koruma yapilari ve sistemleri
olarak 6nem kazanmislardir. Korunan alan sistemlerinin olusturulmasindaki temel disince,
korunan alanlarin sahip oldugu dogal ve kiiltirel kaynak degerlerinin koruma degerini tasiyip
tasimadiginin belirlenmesi ile bu degerlere yonelik insan kaynakli tehditlerin varhigi ve bu
tehditlere karsi tedbir alma zorunlulugudur. Korunan alanlar ve koruma yapilari, koruma-
ekonomik deger ve sosyal fayda acgisindan kiresel ekolojik agin ve ekonomik hareketliligin
cok 6nemli elemanlari olup Ulkelerin koruma ve kaynak kullanma politikalarinin vazgecilmez
bir araci olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde 6 farkli kanunla koruma altinda bulunan Ulusal Korunan Alanlar ile Uluslararasi
Sozlesmelerle de yukumliulik altina girdigimiz Uluslararasi _Koruma Statiilerinin biyUlk
cogunlugunun kirsal nitelikli alanlarda bulunmalari nedeniyle tum peyzaji (kent-kir-kiy)
kapsayan ve temsil eden bir boyuta sahiptir. Ulkemizde, Korunan Alan Planlama calismalari,
¢ok boyutlu yonetim planlarinin eksikligi yaninda koruma ekonomilerinin olusturulamamis
olmasi, yasal bosluklar, érgitlenme ve egitsel sorunlar gibi ¢ok yénli yaklagsimlardan uzak bir
gorunim sergilemektedir. Oysa korunan dogal alanlarda dogal, kultirel ve goérsel kaynak
degerlerinin akilci ve sdrduarulebilir kullaniminin saglanmasi i¢in batincil, katilimci ve
uygulanabilir “yénetim plan”larinin yapilmasi gerekmektedir.

4.3.2. Amag

Ulkemiz agisindan durum incelendiginde; kentsel ve kirsal alanla ilgili politikalarin daha gok
birbirinden ayri olarak diastnuldigu ve kirsal alan ile ilgili sorunlara pargacil bir yaklagsimla
deginildigi gorulmektedir. O halde kirsal yerlesmeler bakimindan Ulkemizdeki planlama
pratiklerine bakilacak olursa, kirsala iliskin ve kirsal planlamayi ilgilendiren 20’ye yakin
kanun, yonetmelik ve kanun hikmunde kararnameler bulunmakta olup, bunlar i¢cinde en
belirleyici olani 3194 sayili imar Yasasi ve ona baglh olan yénetmeliklerdir. Bu yasa, llke
yerlesmeler sisteminin gelismesini yonlendirecek, Ulkesel ve bdlgesel dnemdeki kaynaklarin
korunmasini guvence altina alacak kapsamli bir yasa degildir. Daha ¢ok yerlesme duzeyinde
yapilasmayi yonlendirecek iceriktedir. Bu arastirma projesi; “Kirsal Alanlarin Planlanmasinda
Koruma Odakli Bir Yaklasim” temelinde ekolojik dengenin korunmasini hedefleyen ve dort
buytk koruma kurulusu tarafindan (WWF-IUCN-UNEP ve FAO) 1981 yilinda Dinya Koruma
Stratejisi (World Conservation Strategy) ile ortaya konan en dnemli prensiplerden biri olan
‘Dunya Dogru ve Kesin Envanter Temeline Dayanan Kaynak Yonetimini Planlama
Gereksinimi’nden yola ¢ikarak tum peyzajin, kent-kir-kiy1 ayirimi yapmaksizin disiplinler
arasl uretilmesini 6ngoren bir fiziksel planlama oOnerisini tanimlamaktadir. Bu c¢alismanin
genelde kirsal, 6zelde korunacak nitelikli kirsal alanlarin planlanmasindaki amaci; kirsal
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alanlarin tasidigi farkli niteliklerin tanimlanmasi, 6zel nitelikli alanlarin korunmasi, kirsal
kalkinma politika ve uygulamalarina eslik edecek mekansal ve sosyo-ekonomik
mudahalelerin Ulke/bdlge Olgeginde kalkinma ve gelisme stratejilerinin  uygulanmasina
yonelik calismalara rehberlik edecek olmasidir.

1999 vyilinda Avrupa Birligi Mekansal Gelisme Komitesi tarafindan hazirlanan ve Uye
ulkelerce kabul edilen “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’, ortak hedef ve politikalari
icermekte olup daha alt dlgeklere inildigi zaman ise mekansal gelisim politikasinin dengeli ve
¢ok merkezli kentsel sistemler, yeni kent-kir iligkileri dnerdigi gortlmektedir. NUfusunun %
80’inin kentsel alanlarda yasadigi Avrupa’da (Ulkemizde % 65 nifus kentlerde yagsamaktadir)
kentsel yasam Kkalitesi bilyilk énem tagsimakta olup 2004 yilinda “Kentsel Cevre Uzerine
Tematik Bir Stratejiye Dogru” baslikl raporda, Avrupa kentlerinin yeniden canlandiriimasinin
onemine isaret edilmektedir. Avrupa Peyzaj Sodzlesmesi (European Landscape
Convention)'nin de temelini olusturan bu yaklasimlar ve kentsel ve kirsal alanlara yénelik bu
politikalar, Turkiye gibi peyzaja dair butincul politikalari olmayan ulkeler icin hayati 6nem
tasimaktadir.

Calisma alaninin ekolojik degerler basta olmak lzere kiltlrel ve gorsel kalite degerlerinin
onem duzeylerinin ve bunlarin insan kaynakli baskiya duyarliliklarinin belirlenmesi
galismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu is paketi, dncelikle bu amaca yonelik olarak
calisma alani sinirlar icinde Biyolojik Kaynak Degerleri ile Korunan Alan Formlarini
tanimlayarak, bu veriler ile ilgili Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin illeri Korunan Alanlar ve
Kaynak Degerleri Haritalarinin olusturulmasi saglanmis ve devaminda ekolojik faktérlerin;
disaridan gelen baski veya ekolojik ¢evre kalitesinin zarar gérmesine yoénelik durumlara karsi
uyum gosterebilme kabiliyeti/uyma yetenedi olarak tanimlanan Ekolojik Duyarlilik
Haritalarinin olusturulabilmesi igin ise Analitik Hiyerarsi Yoéntemi kullaniimistir.

Ayrica calismanin amaglarindan bir digeri de, mevcut dogal ve kultirel ¢evrenin manzara
guzelliginin ve bir takim projelerle cevrede meydana gelen degisikliklerin gorsel etki
degerlendiriimesini yaparak énemini ve rolini tanimlamaktir. Clnki manzara bakimindan
onemli peyzajlar sadece orada yasayan ya da onlari yasayan bireylere degil alanin kendi
cekiciligine fayda saglayarak bdlgenin ekonomik kalkinmasinda o6nemli bir katki
saglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak Gorsel Peyzaj Kalitesi degerlendirme galismalari,
pilot calisma alani olan Salacik (Akgaabat-Trabzon) ve Emen kasabasi (Konya)
yerlesimlerinde yapilmis ve Gorsel Peyzaj Kalitesi raporu hazirlanmigtir. Gorsel peyzaj
analizi ve degerlendirmesi ile elde edilen sonuglarin alan kullanim planlamacilari ve dogal
kaynak yoneticilerine gorsel agidan zengin olan peyzajlarin korunmasi, surdarilebilirliginin
saglanmasi ve bu alanlarin kalkinma stratejilerine entegrasyonu konularinda katki saglamasi
amaclanmaktadir.

4.3.3. Kullanilan Yontem

Ekolojik Duyarlilik Haritalar’'nin olusturulmasina yonelik olarak ekolojik duyarhlik analizi
yapiimigtir. Ekolojik Duyarlilik Analizi; ekolojik faktorlerin; digaridan gelen baski veya
disaridan gelen ekolojik cevre kalitesinin zarar gérmesine yonelik durumlara karsi uyum
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gOsterebilme kabiliyetiiluyma yetenedi olarak tanimlanmakta olup duyarlilik analizi insan
etkilerine karsi ekolojik gevrenin duyarlihigini ve ekosistemin esnekliligini analiz eder.

STATIP ve Koruma Alanlari Haritalarindan yararlanilarak olusturulmus olan korunan alan
faktortine ait bu haritalar;

CED yonetmeliginde belirtilen Ulkemiz mevzuatinca korunmasi gereken alanlar; "Milli
Parklar", "Tabiat Parklar", "Tabiat Anitlan", "Tabiat Koruma Alanlar", "Yaban Hayati Koruma
Sahalari ve Yaban Hayvani Yerlestirme Alanlan”, "Kaltur Varliklan", "Tabiat Varliklar”, "Sit"
ve "Koruma Alani", "Ozel Cevre Koruma Boélgeleri", ile Uluslar Arasi Sdzlesmeler uyarinca
korunmasi gereken alanlar; "Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma
Soézlesmesi" (BERN Sézlesmesi) "Onemli Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlari"nda belirtilen
I. ve Il. Koruma Bolgeleri, "Akdeniz Foku Yasama ve Ureme Alanlar", "Akdeniz’in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi" (Barselona Sdzlesmesi) uyarinca korumaya alinan
alanlar, "Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol" geregi lilkemizde
"Ozel Koruma Alani" olarak belirlenmis alanlar, "Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal
Tarihi Sit", Cenova Deklarasyonu’'nun 17. maddesinde yer alan "Akdeniz’e Has Nesli
Tehlikede Olan Deniz Turlerinin" yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar, "Diinya
Kaltir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi"nin 1. ve 2. maddeleri geregince Kultir
Bakanlgi tarafindan koruma altina alinan "Kiltirel Miras" ve "Dogal Miras" statisu verilen
kultdrel, tarihi ve dogal alanlar, "Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi" (RAMSAR Sézlesmesi) uyarinca
koruma altina alinmig alanlar, belirtilen tim bu alanlar yasal statliye sahip olduklarindan, iyi
korunduklari varsayimi ile koruma duyarhhgdi dusik (1 Puan) olarak belirlenmistir.

Yasal olarak genel bir koruma statisu olan Orman, Mera ve Tarim alanlari koruma statusu
bakimindan (orta derecede korunabildikleri varsayimi ile) Orta duyarli olarak (5 puan)
degerlendirilmistir.

Higbir koruma statiisiinde olmayan STATIP’te Cayir ve Fundalik alanlar ile STATIP’te Diger
Alanlar olarak belirtilen yerler (calisma yapilan yerlerde bulunan tarim disi alanlar, Ciplak
Kayalar, Daimi Karla Kapli Alan, Irmak Yataklari, Sahil Kumullari, Sazlik Batakliklar), koruma
statlsi bakimindan Yuksek Duyarli (hic korunmadiklari igin) olarak (10 puan)
degerlendirilmiglerdir. Bununla birlikte alanda bulunan koruma statlsu disinda yer alan CED
yonetmeliginde belirtildigi sekliyle; sulak alanlar, dogal veya yapay, devamli veya gegici,
sularin durgun veya akintili, tatli, aci veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin gekilme
devresinde 6 metreyi gegcmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak Uzere canlhlarin
yasama ortami olarak onem tasiyan butun sular, bataklk sazlik ve turbiyerler ile bu alanlarin
kiyl kenar cgizgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan yerler,
goOller, akarsular, yeralti suyu igletme sahalari, bilimsel arastirmalar igin dnem arz eden
ve/veya nesli tehlikeye dismus veya dusebilir tirler ve Glkemiz igcin endemik olan tarlerin
yasama ortami olan alanlar, biyosfer rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari,
benzersiz dzelliklerdeki jeolojik ve jeomorfolojik olusumlarin bulundugu alanlar ylksek duyarli
(hi¢ korunmadiklar igin) olarak (10 puan) degerlendiriimislerdir.
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Ekolojik duyarhlik analizine ait ana kriterler belirlenirken kaynaklarda ele alinmis farkh
yaklagsimlardan faydalaniimistir. Ces (2002), Ces (2008), Vromans et. Al. (2010)un ele
aldigi duyarlihk analizi kriterleri ve puanlama ydntemleri incelenerek ¢alisma alanimiza ait
ekolojik duyarliik ana kriterleri, alt kriterler ve alt kriterlerin puanlari belirlenmistir. Koruma
statlis ana kriterine ait alt kriterler ve puanlama yontemi de bu kaynaklardaki sekliyle ele
alinmigtir (URL-1).

Koruma statist duyarlihdi degerlendirilirken diger kriterlerin tersi yonde bir puanlamaya
gidilmigtir. Burada birinci sebep bu alanlarin korunuyor olmasindan kaynakli duyarhliginin
korunmayan alanlara goére daha az oldugudur. CulnkU bu kriter “koruma statisi olan
alanlarin tam korunuyor olduklari ve koruma statlist olmayan alanlarin korunmadiklarindan
dolay! daha duyarli olduklar” varsayimini kabul ederek olusturulmustur. ikinci sebep ise
katsayisi en yuksek ana kriter olan Biyolojik Cesitlilik kriterine ait alt kriterler arasinda yer
alan “korunan alan statlistne sahip olma” durumunun, bu ana kriter (Biyolojik Cesitlilik)
altinda en yliksek puan olan 10 puanla degerlendiriimesidir. Sayet koruma statiisi ana kriteri
diger kriterlerdeki gibi puanlanacak olsaydi diger ana kriterlerin degerlendirmeye katiima
oranlarini dusurecekti. Yontemde; yuUkseklik, su, egim, erozyon, toprak duyarhlii olan
korunmayan alanlarin duyarhliklarini da degerlendirmeye dengeli bir sekilde katabilmek
amaci ile boyle bir yol izlenmektedir. Aksi takdirde duyarlilik haritalarinda en duyarli alanlar
koruma statlsU altindaki alanlar olarak dengesiz bir egilim gostereceklerdi. Korunan
alanlarin, korunuyor olmalarindan kaynaklanan riskler kargisindaki direncleri yok
sayllamazdi.

Bu amagla; projemiz kapsaminda secilmis Trabzon ilinde Akcaabat, Macka ve Caykara
ilgeleri, Samsun ilinde Havza ve Carsamba ilgeleri ile Konya ilinde Beysehir, Cihanbeyli ve
Mersin llinde Erdemli ilgeleri igin ekolojik duyarliik analizleri yapilmistir. Bu analizler
yapilirken T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr’nin hazirladiyi STATIP projesi
kapsaminda olusturulan sayisal alan kullanimi haritalari ile toprak haritalarindan
yararlanilmistir. Ayrica T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligindan alinan sayisal koruma alanlari
haritalari ile av sahalar haritalarindan, ayrica calisma alanina ait Harita Genel
Komutanligindan Alinan sayisal uydu goriintiilerinden faydalaniimistir. Kisa adi STATIP olan
Sorunlu Tarim Arazilerinin Tespiti esas olan Toprak ve Arazi Siniflamasi Standartlari Teknik
Talimatina goére Tarim Arazileri Siniflamasinda;

Mutlak Tarim Arazileri (MT)

Bu araziler sulu veya kuru tarim yapilip yapilmadigina gére SMT veya KMT sembolleri ile

gosterilir. Oncelikle arazide yapilan etitlerle tesirli toprak derinligi, arazinin genel egimi ve

Uzerinde yetistirilebilen bitkiler degerlendirilerek MT olup olmadidina karar verilir. Bunun igin;

e Tesirli toprak derinligi en az 50 cm olan

e Arazinin genel egimi yorede yillik ortalama yagis miktarina gore;

a) Yagis 640 mm den az ise en fazla % 3

b) Yagis 640 mm den fazla ise en fazla % 8 olan

e YOreye adapte olmus tarimi yapilan her tir bitkinin minavebeye girebildigi ve yore
ortalamasi ve Uzerinde Urun alinabilen araziler MT olarak belirlenir.
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Ozel Uriin Araziler (OT)
Bu araziler tarimsal Uretim icin mutlak tarim arazilerinden daha fazla toprak (tuzluluk,tasllik,
drenaj...vb.) ve topografik (baki, meyil) sinirlamalara sahiptir.

Dikili Tarim Arazileri (DT)

Ozel ekolojik sartlarda cok yillik agac, agaccik ve cali formunda bitkilerin dikili oldugu tarim
arazileridir. Tur ve cinsi dikkate alinarak yore icin ekonomik olacak sayida adag, agacgik
veya ¢all formundaki bitkilerin bulundugu araziler, il midurlikleri tarafindan degerlendirilerek
dikili tarim arazisi olup olmadigina karar verilir. Tapu kayitlarinda dikili alan olarak gérilen
yerler cins degisikligi yapiimadikca ve dekarinda en az asagida cinsi ve sayisi yazili agag,
fidan veya kok bulunan yerler dikili alan olarak kabul edilir.

Ulkemizde bdlgeler itibariyle gesitli ekolojik sartlar altinda dikili bulunan araziler mevcuttur.
Bunlar Grin gesidine gore su sembollerle ifade edilir:

DTF: Findik, DTC: Cay, DTZ: Zeytin, DTB: Bag, DTK: Kestane, DTN: Narenciye, DTG: Gul,
DTA: Antep fistigi, DTM: Dikili sert veya yumusak cekirdekli meyveler (Elma, armut, visne,
kiraz, dut, ceviz, kayisl.,vb.)

Marjinal Tarim Arazileri (TA)
Mutlak tarim arazileri, Ozel Uriin Arazileri ve Dikili Tarim Arazileri disinda yerel dnemi veya
yerel ihtiyaclar nedeniyle tarima acilmis arazilerdir.

Ortii Alti Tarimi Arazileri veya Seralar (SA)

Uretim ortamini kontrol altina almak icin cam, naylon ve benzeri malzeme kullanilarak
olusturulan ortiiler altinda ileri tarim teknikleri kullanilarak yapilan tarim seklidir. Orti alti
tariminda yukarida belirtilen her sinif arazi kullanilabilir. Arazi gelistirme ve ortu alti yapilari
onemli olup arazi kullanimini sinirlayan faktérler suni olarak azaltildigi icin dogal arazi
sinirlamalarinin énemi azdir.Tarim arazileri 6nem siniflamasinda arazilerin kuru veya sulu
tarim arazisi oldugunu belirtmek icin sembollerin basina (S) veya (K) harfi getirilerek belirtilir
(Ornek: SMT, KMT, SOT, KOT, SDT, KDT, STA, KTA).

Diger Araziler

Etat yapilan yerlerde bulunan tarim disi alanlar (Ciplak Kayalar CK, Daimi Karla Kapl Alan
DKK, Irmak Yataklari 1Y, Sahil Kumullari SK, Sazlik Batakliklar SB, Yerlesim Alanlar Y),
Mera Kanunu kapsamindaki meralar (M) ve gayirlar (C), Ormanlar (O), bitkisel tretim igin
toprag! bulunmayan hali arazilerin (H) sembolleri haritaya iglenir ve raporda arazi hakkinda
kisa bilgi verilir ve varsa ilgili oldugu kanun belirtilir.

4.3.3.1. Kullanilan Metot: Analitik Hiyerarsi Siireci

Analitik hiyerarsi sureci (AHP) ilk olarak 1968 yilinda Myers ve Alpert tarafindan ortaya
atilmig, daha sonra 1977 yilinda Thomas L. Saaty tarafindan bir model olarak geligtirilmis,
¢ok genis alanda, cok kriterli karar verme problemlerinin ¢dziminde kullanilan metotlardan
birisidir. Bu yontemin ana avantaji, ¢ok yonlu kriterlerin kolaylikla yonetilmesidir. Bununla
birlikte, AHP’nin anlasiimasi daha kolay olup gereksiz matematiksel islemler icermemektedir
(Bashgil, 2005). AHP, temel olarak belli kriter ve/veya alternatiflerin ikili olarak
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karsilastirilmasindan elde edilen oncelik degerlerine dayali bir 6lgum teorisidir (Yilmaz,
1999).

AHP’de karar vericinin temel amaci dogrultusunda, kriterlerin ve ona ait olan alt kriterlerin
belirlenip, hiyerarsik AHP’nin temeli her alan icin farkli olan etmenlerin-faktorlerin
belilenmesi ve uzman gorugleri dogrultusunda bunlarin  agirliklandirilarak alana
uygulanmasindan olusmaktadir. AHP’de karar vericinin temel amaci dogrultusunda,
kriterlerin ve ona ait olan alt kriterlerin belirlenip, hiyerarsik yapinin olusturulmasi ile ilk adim
olusmaktadir. Bu baglamda, AHP’de ilk dnce amag belirlenir ve bu amag¢ dogrultusunda her
bir kriter ortaya konulmaktadir. Daha sonra her bir kriter icin alternatifler belirlenmekte ve
karar icin hiyerarsik bir yapi olugturulmaktadir (Scholl, 2005).

Amag programlama adi altinda ortaya konulan ¢oklu kriter problemleri zaman i¢inde es anl
olarak gelisen modelleme ybéntemleri ve ¢6zim teknikleri ile ele alinmaya baglanmistir.
Geligtirilen bu model ve tekniklerden bir kismi dncekilerden farkli olarak kantitatif bilgilerin
yani sira kalitatif bilgiyi de girdi kabul edecek yapiya sahip olmuslardir. Analitik Hiyerarsi
Sireci (AHS) s6zl gegen bu modelleme ve problem ¢ézme tekniklerinden birisidir (Erdem ve
Kavrukkoca, 2005). Bu o6zelliklerinden dolayi AHS, kantitatif ve Kkalitatif bilginin birlikte
degerlendirilmesini gerektiren c¢esitli disiplinlerde genis bir uygulama alani bulmustur.
Ornegin, uzun dénemli stratejik planlarin olusturulmasi konularinda AHS yogun olarak
kullanilmaktadir. AHS ile karar sireci, asamali olarak genel bir yapida asagidaki gibi
verilebilir:
o Karmasik karar probleminin hiyerarsik bir yapida ortaya konulmasi,
o Her bir hiyerarsi seviyesindeki degisik elemanlarin géreceli dnemlerinin/ agirliklarinin
tespit edilmesi icin ikili karsilastirmalar yapilmasi,
o Karar secenekleri Uzerinde bir degerlendirme yapabilmek i¢in goreceli
agirliklarin/énemilerin batinlesik bir yapiya donistirilimesi.

Karar vericiler birbiri ile iligkili bilesenlerin (kaynaklar, hedeflenen c¢iktilar, kisitlar vb.)
olusturdugu karmasik yapida bir sistem ile karsilastiklarinda, dncelikle bu sistemin yapisini
iyi bir sekilde anlamaya c¢aligirlar. Boylece verilen hukumler ve kararlar daha saglikli olur.
Ancak bu durumdaki karmasik bir karar problemini ¢ézmek isteyenler, ayni yontemi
kullansalar dahi farkl kararlar alabilirler. Bunun nedeni, kisilerin deger yargilarinin farkl
olmasidir. Farkh deger yargilari sonucunda farkh &ncelikler ortaya cikacaktir. Bir baska
ifadeyle sistemin elemanlarina, farkli karar vericiler tarafindan farkl éncelikler verilebilir. iste
AHS teknigi, karar vericilerin farkh kigisel deger yargilarini dogrudan dikkate almak suretiyle
diger karar verme yaklasimlarindan ayrilmaktadir (Roper-Lowe ve Sharp, 1990).

Alternatif arazi yonetim stratejileri arasindan en uygun olaninin segilmesi isleminde AHS
teknigi kullaniimigtir. AHS teknidi, arazi ve orman kaynaklari yonetimine yonelik birgok karar
verme problemi gesidine uygulanabilir yapidadir. Bu teknigin sahip oldugu onemli ozellikler,
karmasik karar verme problemlerinin ¢ézimund kolaylastirmaktadir. Bu 6zellikler; karar
verme probleminin yukaridan agsagiya olmak Uzere genel amag, kriterler, alt kriterler ve karar
alternatiflerinden meydana gelen bir hiyerarsi dizeninde parcalara ayrilabilmesi, bu
hiyerarginin her bir dizeyindeki elemanlarin kendi aralarinda ikili olarak karsilastiriimasi ile
bu elemanlarin her birine sayisal agirliklarin atanabilmesi ve sonugta bu agirliklarin
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toplanmasi (agregasyonu) suretiyle karar alternatiflerine genel amaca gore toplam bir 6ncelik
puani verilebilmesidir. Ekolojik duyarlilik icin belirlenen ana faktorler; Egim, Erozyon, Toprak
Sinifl, Koruma Stattsd, Yol Koruma Zonu, Yukseklik (Rakim), Biyolojik Cesitlilik ve Su olarak
secilmigtir. Bu faktorlerin AHP metodu kullanilarak agirlik puanlari belirlenmistir. AHP
metodunda kullanilan faktér agirliklarinin hesaplanmasinda benimsenen Saaty’e ait
degerlendirme cetveli Tablo 2’ de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Géreli Onem élgegi (Saaty, 1994)

Onem Derecesi Tanimi Aciklamasi
1 Esit Onemli Her iki eylem de amaca esit katkida bulunur.
3 Orta Onemii Tecrube ve degerlendirmeler sonucunda bir eylem digerine gére

biraz daha fazla tercih ediliyorsa
Tecrube ve degerlendirme sonucunda bir eylem digerine gdre

S Glield Onemde ¢ok daha fazla tercih ediliyorsa
7 Cok Giiglii Onemde Bir eylem digerine gore ¢ok guclu sekilde tercih ediliyorsa.
9 Son Derece Onemii Blr. gylem digerine gére mimkin olan en yuksek derecede tercih
ediliyorsa
2468 Yukaridaki degerler Bir degerlendirmeyi yapmakta sozler yetersiz kaliyorsa, sayisal

arasindaki ara degerler | degerlerin ortasindaki bir deger verilir.

Bu degerlerden hareketle calismada Ekolojik Duyarlilk Analizinde kullanilan faktorlerin
agirliklarinin hesaplanmasi igin olusturulan “Faktorler Arasi Karsilastirma Matrisi” ve matrise
go6re hesaplanan agirlik puanlari Tablo 3’ de verilmistir.

Tablo 3. Ekolojik Duyarhlik Analizinde kullanilan faktorler arasi karsilastirma matrisi ve faktorlerin agirlik puanlari

Egim | Erozyon |Toprak [Koruma |Yol Yukseklik | Biyolojik Su | Agirhk
Snf. Sts. Krm.Z. Ces. Puanr*
Egim 1 1/3 3 2 2 1/3 1/9 1/7 1 0,053
Erozyon 3 1 3 5 5 2 12 1/2 | 0,136
Toprak Sinifi | 1/3 |3 1 3 3 1/2 17 1/5 | 0,048
Koruma 0,026
Statusi 1/2 1/5 1/3 1 1 1/3 1/9 1/7
Yol Koruma 0,028
Zonu 1/2 1/5 1/3 1 1 1/3 17 1/7
Yikseklik 0,073
3 1/2 2 3 3 1 1/9 1/9
Biyolojik 0,359
Cesitlilik 9 2 7 9 7 9 1 2
Su 7 2 5 7 7 9 1/2 1 0276
UI=0,05 (Uyumluluk indeksi=0,05 olmak uzere agirlik puanlari hesaplanmistir.)
* Oncelik Vektérii olarak da hesaplanir.

Belirtilen faktorlere ait alt kategoriler; Dusik (1 Puan), Orta (5 puan) ve Yuksek (10 Puan)
olarak belirlenmigtir. CBS ortaminda ArcMAP programi kullanilarak her faktor igin, alt
kategorilere ait sayisal haritalar olusturulmustur. Agirhk ve kategori puanlari girilmis ve bu
sekilde tim faktorler icin tek tek duyarhlik haritalari olusturulmustur. Dislk, Orta ve Yiksek
Duyarli olarak siniflandirilan bu haritalar vektérel olarak olusturulmustur.

Tam faktorlerin birlestiriimesiyle olusturulan Ekolojik Duyarlilik Haritalar i¢cin bu haritalar
Rastes veriye donustirilmastir. Raster haritalar galisma alanlarint 30X30m. pikseller
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seklinde tanimlanmistir. Her bir piksel de Ekolojik Duyarliik degeri formdllu ile
hesaplanmistir.

n

EDp=2APp x KPp

Burada ED; ekolojik degeri, p piksel (30x30 m), AP Agirlik Puani, KP kategori puani (1, 5
veya 10) ifade etmektedir (Her piksel icin, her bir faktore ait kategori puani ile agirlik puanlari
carpilmis ve bulunan degerler toplanmistir.). Elde edilen puanlar her bir ilge igcin ayri ayri
CBS ortaminda “Spatial Analysis” metodu ile 5 kategoriye (Ekolojik Duyarlihgi En Dusuk
Olan Alanlar, Ekolojik Duyarlihgi Dusuk Olan Alanlar, Ekolojik Duyarlihdr Orta Olan Alanlar,
Ekolojik Duyarlihgi Yuksek Olan Alanlar ve Ekolojik Duyarlihgi Cok Yuksek Olan Alanlar)
ayrilmistir. Béylece her ilge igin Toplam Ekolojik Duyarlilik Haritasi olusturulmustur.

4.3.3.1.1. Faktorlerin Alt Kategorilere Ayrilmasi

Ekolojik duyarlilik analizinde kullanilan tim faktorler, kendi iginde 3 alt kategoriye ayriimistir.
Bu kategoriler Dislk, Orta ve Yuksek duyarlilik seklinde olup sirasiyla 1, 5 ve 10 puan
Uzerinden degerlendirilmistir (Ces, 2002). Tum ¢alisma alanlari icin bu faktorlere ait haritalar
olusturulmustur. Verilen puanlar arasindaki farkin sebebi; alanlar arasindaki farkliigi daha
net ortaya bir sekilde ortaya koyabilmek icindir. Ornek olarak asadida egim faktéri
verilmektedir.

4.3.3.1.2. Egim Faktoriiniin Degerlendirilmesi

Egim haritalari; bir alanin topografik yapisindaki farkl egim gruplarini sinirlandiriimis lekeler
halinde goOsteren haritalaridir (Altunkasa, 1998). Ekolojik ¢aligmalarda dogal bir veri olarak
degerlendirilen edimin ekolojik dnemini Cepel (1988) su sekilde dzetlemistir (Tablo 4).

e Bir peyzajin lokal iklimi
o Toprak dzellikleri
e Arazi kullanma tzerinde etkilidir.
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Tablo 4. Kirsal Planlama ve Ekoloji ile ilgili yapilan ¢alismalarda kullanilan egim gruplari

Kaynak Arazi Egim Sinifi Egim %
Diz 0-3
Orta Egim 3-9
Cok Egimli 9-17
Cepel, 1988 Dik 19-36
Sarp 58-100
Pek Sarp 100 den ¢ok
Dize Yakin 0-2
Hafif Egimli 2-6
Orta Egimli 6-12
Altan, 1982 Dik Egiml 12-20
Cok Dik Egimli 20-30
Sarp Olarak 30 dan fazla
0-5
Golney and Belton, 6-10
1999 11-20
21-30
dan buyuk

Bu egim gruplari gdéz onune alinarak egim gruplari ekolojik duyarlilik agisindan egim
gruplamasi ve duyarlilik analizinde verilen puanlar Tablo 5’ de verilmigtir.

Tablo 5. EGim faktoriintin duyarlilik analizinde kullanilan degerleri ve puanlamasi

Egim Gruplari Duyarhlik Dizeyi | Duyarhlik Puani | Agirhk Puani
%0-6 Dislk 1

% 6,1-20 Orta 5 0,053

% 20,12 Yuksek 10

4.3.3.2. Gorsel Peyzaj Kalitesi Yontemi

Ortaya konulan bu ¢aligsmada gorsel peyzajin sagladigi yararlari digtnerek, proje alaninda
goérsel peyzaj analizi ve de@erlendirmesi gergeklestiriimistir. Bu bagdlamda, projenin bu
bolimunin amaci - proje alani ve yakin ¢evresinde gorsel kalite acisindan zengin ve cesitli
olan peyzaj karakterlerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesini kapsamaktadir. Belirtilen
amaca ulasmak icin su asamalar izlenmigtir:

o Gorsel acidan kaliteli/zengin olan peyzaj karakterlerinin belirlenmesi;

o Gorsel peyzaj karakter tipleri ve bilesenleri arasindaki aitin sorgulanmasi;

e Gorsel peyzajin korunmasi ve surdurulebilirliginin saglanmasi igin potansiyel dnlemlerin
sorgulanmasi.

Gorsel peyzaj kalite degerlendirmesinin temeli, Trabzon ili, Akgaabat ilgesi Salacik Koyl ile
Konya ili Emen Kasabasi'ndaki farkl karakterdeki 6zelliklere sahip alanlarin kirsal kimliginin
ortaya konmasidir. Bu kapsamda c¢ok sayida makale, tez, bilimsel arastirma raporlari ve
projeleri iceren literatir taranmisg, en ideal degerlendirme parametreleri kullanilarak anket,
analiz ve veri de@erlendirmeleri gerceklestiriimistir (Rogge ve ark., 2007; Lokocz ve ark.,
2011; V.A. Cloquell-Ballester ve ark., 2012).

Bu noktadan hareketle;

:
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o Ylksek gorsel kalite degeri sunan peyzajlar belirlenmis,

o Bu yerlesimlerdeki benzer kullanimlarda en ¢ekici algi noktalari ortaya konmus,

o Uzmanlar ve diger toplum lyeleri tarafindan yapilan degerlendirme farkhliklari ortaya
konmustur.

Arastirmanin yéntemi temelde Scenic Beauty Estimation yéntemine dayanmaktadir (Daniel
ve Boster, 1976). Genel siluet ve kdyler igindeki yerlesim dokulari (konut alanlarl) mimari
acidan da ele alinmistir. Bu dogrultuda Gestalt kurami ilkeleri ve mimari ilkeler géz éninde
bulundurularak gérsel kalite degerlendirmesi yapilmistir (Turk, 2006 ).

Calisma alani olarak belirlenen kirsal yerlesimlerin peyzaj karakterleri, gérsel dederlendirme
yapllmak Uzere Salacik i¢in 7 (Akgaabat-Trabzon) ve Emen Kasabasi (Konya) igin 6 adet
peyzaj karakteri Unitesine ayriimis ve bu kisimlara ait fotograflar uzmanlar tarafindan cesitli
parametreler Gzerinden degderlendirilmistir. Ardindan elde edilen veriler istatistiki olarak
deg@erlendirmeye tabi tutulmustur.

Pilot Arastirma Alani olarak belirlenen Trabzon ili Salacik Koyl Ornegindeki fotograflama
calismasi, 2013 yi Kasim ve Konya ili Emen Kasabasi icin 2014 yili Mayis déneminde
gerceklestiriimistir. Calisma alaninda gergeklestirilen arazi ¢alismalarinda, 10:00-16.00
saatleri arasinda fotograflama yapilmistir. Her iki alan icin cekilen 500'Un Uzerinde c¢ok
sayida fotograf arasindan calisma amacina uygun olanlar segilmis ve degerlendirme
siirecinde kullaniimak tizere Konya ili Emen Kasabasi icin 24 ve Trabzon ili Salacik Ky igin
ise 28 adet fotograf kullaniimistir.

Uzman ekip tarafindan degerlendirilen géruntuler degerlendirmenin daha saglikh yuratilmesi
amaciyla Trabzon ili Salacik Kéyl igin 7 adet Peyzaj Karakter Unitesi ve Konya ili Emen
Kasabasi icin ise 6 adet Peyzaj Karakter Unitesi seklinde siniflandirilmistir. Trabzon i
Salacik Koyl igin 7 adet Peyzaj Karakter Unitesi saptanmistir

Genel Siluet (GS)

Yari Dogal Peyzaj (YDP)

Sahil Yol Peyzaji (SYP)

Kirsal Yol Peyzaji (KYP)

Tarim Peyzaji (TP)

Kulturel Peyzaj (Konut dokusu)(KP)

Deniz Peyzaji (DP)

Noakowbdr

Ayrica Konya ili Emen Kasabasi icin ise 6 adet Peyzaj Karakter Unitesi saptanmustir.

Genel Siluet (GS)

Yari Dogal Peyzaj (YDP)

Kirsal Yol Peyzaji (KYP)

Tarim Peyzaji (TP)

Kiltirel Peyzaj (Konut dokusu)(KP)
Nehir Peyzaji (NP)

o gk wdhE
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Genel Siluet: Kirsal yerlesimin bitlin halinde kadraja girdigi gértntileri ve peyzaijlari ifade
etmektedir.

Yan Dogal Peyzaj: Kirsal yerlesme iginde ve yakin c¢evresinde bulunan bitki ortisu
goruntilerini ve peyzajlarini ifade etmekledir.

Sahil Yol Peyzaji: Kirsal yerlesme ile deniz kiyl bandi arasinda bulunan, yerlesime ulagsimi
saglayan ana yol guzergahi goruntulerini ve peyzajlarini ifade etmektedir.

Kirsal Yol Peyzaji: Kirsal yerlesme icinde bulunan, yerlesime ulagsimi saglayan ana yol
glzergahi goruntilerini ve peyzajlarini ifade etmektedir.

Tarim Doku: Kirsal yerlesimin ana bilesenlerinden olan tarim alanlarini ve yakin gevresini
icine alan gorintileri ve peyzajlari ifade etmektedir.

Kiiltiirel Peyzaj: Kirsal yerlesimin odaginda yer alan, konut ve yasam alanlarini barindiran
cami, sokak, meydan gibi mimari unsurlarin yer aldigi1 gorinti ve peyzajlari ifade etmektedir.
Deniz Peyzaji: Kirsal yerlesme kiyi bandinda bulunan doku ve peyzajlari ifade etmektedir.
Nehir peyzaji:Nehir kiyisi ya da nehir boyunca konumlanan nesneleri ve ortamlari
betimleyen resimlerdir.

4.3.3.2.1. Gorsel Peyzaj Kalitesi Degerlendirme Sureci
Pilot Arastirma Alani olarak belirlenen Trabzon ili Salacik Koéyii Ornegi anlatiimaktadir.

Calismada uzman grubu, Mihendislik Fakultesi Jeoloji Bolumu (4), Muhendislik Fakultesi
Jeofizik Bolumua (4), Mimarlik Fakiltesi Mimarlik Bolimi (4), Orman Fakiltesi Peyzaj
Mimarhgi bélimi (4), Orman Fakiltesi Orman Mihendisligi Bolimu (4), Mimarlik Fakultesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolumu (4), MUhendislik Fakultesi Harita Muhendisligi BAlumu (4)
ile Glzel Sanatlar Fakultesi Resim Bolumu (4) olmak lzere toplam 32 6gretim Uyesinden
olusmaktadir.

Oncelikle katiimcilarin gérintileri degerlendirme siireci galismanin amacinin agiklanmasi ve
yorumlama sorunlarini dnlemek amaciyla verilen bir bilgilendirme yapilmistir. Ardindan
cekilen fotograflar arasindan her bir gorsel peyzaj tipini temsil eden 4 fotograf belirlenip
uzmanlara hangisini daha ¢ok tercih ettikleri sorulmustur. Boylelikle belirlenen her bir gérsel
peyzaj tipinin bir fotografla temsil edilmesi saglanmistir. Bu asamadan sonra ayni uzman
gruba ikinci gorusmede her bir goruntiye ait duguncelerini 6nceden belirlenmis Jlgatler
dogrultusunda -2ile +2 arasinda puanlandirmalari istenecegi bir anket formu hazirlanmistir.
Bu anket formunda katiimci profili, gorsel peyzaj degeri en yuksek olan alanlarin
belirlenmesi ve gdrsel peyzaji olusturan bilesenlerin sorgulanmasi gergeklestirilmistir.

Her gorsel peyzaj tipini olugturan dlgutler; canhlik, peyzaj cesitliligi, dogallik, uyum/harmoni,
etkileyici ve gizemlidir. Bu dlgutlerin gelistiriimesinde Arriaza ve ark., (2004), Bulut ve Yiimaz
(2007), Daniel (2001) arastirma bulgularindan yararlaniimistir. Belirtilen degerlendirmede “-
2%en dusuk, “+2”en yuksek degeri ifade etmektedir. Bu degerlendirme ile her gorsel peyzaj
tipi icin ortalama gorsel kalite degeri hesaplanmistir. Sonug olarak ise gorsel kalite degeri
yuksek olan peyzaj tipleri belirlenmigtir.

Bu asamadan sonra belirlenen her gérsel peyzaj tipini olusturan bilesenler sorgulanmistir.
Literatur analizi (B.C. Ministry of Forests, 1997; Countryside Agency and Scottish Natural
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Heritage, 2002; Cakci, 2007; Environmental Agency Midlands Region, 2008; Scottish Natural
Heritage, 2005; Julie Martin Associates ve ark., 2007; Macaulay Land Use Research
Institute, 2009; Arriaza ve ark., 2004; Bulut ve Yilmaz, 2007; Wissen ve ark., 2008; Fry ve
ark., 2009 and 2010; Lothian, 2000) ve arazi calismasi sonucunda, proje alaninda gorsel
peyzaj tiplerini olusturan baslica bilesenler belirlenmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Peyzaj karakterlerini olusturan baslica bilesenler ve degerlendirilmesi

1 2 3 4
Bitki ortisi
Z';':: orttist fle kaph %0-25 %25-50 %50-75 %75-100
Bitki Grttistndin tipi Ciplak alan Ot & cali Kansik Orman

P P ¢ (agag & cali)

Topografya
Topografyanin tipi Diz Engebeli Daglhk Cok daglik
Dogallik
Dogallik derecesi Dogal olmayan Yari-dogal Dogala yakin Dogal
Su kaynagi
Suyun varligi Yok Kanal Dere Deniz
insan-yapimi elementlerin varligi
Pozitit-insan yapimi 9%0-25 %25-50 9%50-75 9%75-100
elementler
Negatif-insan yapimi 9%0-25 9625-50 9%50-75 9675-100
elementler
Renk
Renk cesitliligi 1 renk 2 renk 3-5 renk Cok renkli

Kaynak: Bulut ve Yilmaz, 2007'den geligtirilerek

Gorsel peyzaj bilesenleri “1-4 6lcimU” ile degerlendirilmistir. “1” en dusuk degeri, “4” en
yiksek degeri ifade etmektedir. Ornegin; topografya bileseni kapsaminda; diiz alanlarin
peyzajl zenginlestirmedigi disunulerek “1”, cok daghk alanlarin ise peyzaji zenginlestirdigi
dugunulerek “4” olarak degerlendiriimistir. Sonug olarak gorsel peyzaj analizinde cekilen
fotograflarin yorumlanmasiyla elde edilen veriler kuramsal temellere dayandirilarak islenmis
ve Salacik Kéyl'nde peyzajin ylksek oldugu bélimler haritalanmigtir.Yontem dahilinde
uygulanan anket ¢alismasi U¢ asamadan olugsmaktadir. Birinci agsamada ¢alisma alant ile ilgili
cekilen 460 fotograf arasindan her bir peyzaj tipini temsil eden 4 fotograf belirlenmigtir.
Fotograflarin belirlenmesinde ilgili peyzaj tipinin niteligini ortaya konmasina dikkat edilmistir.
Ardindan bir anket formu olugturularak sekiz farkli bélumden dérder 6dretim elemani olmak
Uzere toplam 32 kigiye anket calismasi gerceklestiriimis ve ilgili peyzaj tipini en iyi ifade eden
fotografi segmeleri saglanmistir. Bu degerlendirme sonucunda peyzaj tiplerinin ortalama
gorsel kalite degeri ve etkin gorsel degerlendirme parametreleri belirlenmigtir. Elde edilen
bulgular 1s1dinda ¢alisma alani igerisinde belirlenen yedi farkli peyzaj tipini gorsel kalite
degerlerine gore dort farkli gruba ayirarak gorsel kalite degerlendirme gruplarini igeren
alanlar noktasal olarak Uretilen haritada gésterilmistir.
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4.3.4. Yapilan Calismalar

Literatlr inceleme, degerlendirme/ calisma alanlari ile ilgili koruma degeri tagiyan biyolojik
veriler ile ilgili yapilmis olan kaynaklar (tez, rapor, proje, makale, bildiri, kurumsal
doékdmanlar, kitap, internet vb.) korunan alanlar, yaban hayati, bitki 6rtlisu, kus varligi ve
habitatlar ile ilgili temalar bagligi altinda incelenerek raporlanmistir.

Calisma alani ile ilgili olan harita verilerinden yararlanarak ve arazi ortaminda sayisal olarak
alinan veriler CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) ortaminda hazirlanmistir. Verilerin aktarimi
tamamlandiktan sonra gerekli olan haritalar olusturularak ciktilari elde edilmistir. Cografi Bilgi
Sistemleri teknikleri kullanilarak, haritalarin sayisallastirmasi, katmanlara ait veri tabanlarinin
olusturulmasi ve analiz islemlerinin yapilmasinda Arc-Gis 9.3, ArcView 3.2, Unix Arc-info
7.2.1; uydu goruntilerinin rektifikasyonu, yol ve parsel bilgilerinin guncellenmesi islemi igin
Erdas Image 8.3.1 program ve yazilimlari ile yer tespiti koordinatlandirma caligmalarinda
kiresel konumlama aleti (GPS) kullaniimistir.

o Peyzaj yapisi ile ilgili calismani alani ve yontemini igeren literatdrler;

e Calisma alani 6zelinde, kaynak degerlendirme ve siniflama ilke yéntem ve tekniklerini
iceren rapor;

e Korunan Alan Formlarinin (2873, 2863 ve 2872 sayili kanunlar ile diger koruma alan
statilerinin) belirlenmesi;

e Calisma alanlari ile ilgili dogal ve kuilturel kaynak degerleri (koruma degeri tagiyan) sayisal
haritalari elde edilmigtir.

e AHP teknigi yardimiyla insan kaynakli baskiya duyarlilik siniflandirmasi gergeklestiriimis
ve duyarhlik haritalar elde edilmistir.

o Gorsel Peyzaj Kalite degerlendirme galismalari yapilmis ve buna bagh potansiyel bitki
envanteri raporu hazirlanmistir.

Projenin ilk agsamasinda ¢alisma alanlari ile ilgili literatlr incelemeleri tamamlanmis ve dogal-
kdlturel kaynak envanterleri ¢ikariimigtir. Bu dogrultuda elde edilen veriler Cografi bilgi
sistemleri ortaminda sayisallastirilarak depolanmis ve haritalanmistir.

AHP teknigi yardimiyla insan kaynakl baskiya duyarlilik siniflandirmasi yapilarak baskiya
duyarhlik haritalari ilce bazinda elde edilmistir.

Gorsel Peyzaj Kalitesi degerlendirme c¢alismalari Pilot ¢alisma alani olan Salacik (Akg¢aabat-
Trabzon) ve Konya ili Emen Kasabasi Yerlesimlerinde yapiimis ve Gérsel Peyzaj Kalitesi
raporu hazirlanmistir.

4.3.5. Sonuglar

Bu planlama yaklagsimi ile cevre duyarhliklari Ust dlizeyde degerlendirilerek, kalkinma ve
mekansal gelismenin gevreye zarar vermeden gerceklesmesi icin énemli bir planlama araci
olarak ortaya konulmustur. Koruma odakl bu planlama yaklasimi, peyzaji ve peyzaj
olugturan tum ekosistemleri bir butin olarak degerlendirmesini yapan yontemleri
icermektedir. Bu baglamda llke mekansal planlama surecinde canli cografyanin ve ekolojik
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veri tabaninin sehir ve bdlge planlama strecinde bir althk olarak degerlendiriimesi
gerektiginin alti gizilmektedir.

Peyzajin planlanmasi ile kirsal alanlarda katilimci bir anlayisla mekanin nasil organize
edilecegi, tum bu slrecte planlama ve tasarim arasindaki baglantilar, mekansal planlama
kararlarinin nasil alinacagi, ekolojik temelli planlama ¢alismalarinin nasil yapilacagi ortaya
konulmaktadir. Ayrica koruma amagcl yapilacak tim planlarda da koruma odakli planlama
yaklagimi énemli bir yol g0Osterici olacaktir. Burada dnemli olan ortaya konan bu planlama
yaklagsiminin diger fiziki planlarla batinlesmesinin nasil saglanacagdi konusunda yol goésterici
olacak bir ¢calisma grubunun olusturulmasi ve sonuca gidilmesidir. Butliin bunlarla birlikte
ayrica yapilan tim bu calismalar dokim olarak énemli veri setlerini icermektedir. Ancak
unutulmamasi gereken konu ise yapilan ¢alismanin uygulanabilirligini saglayacak olan yasal
zeminde yasa ve yonetmeliklerce tanimlanmasinin yapiimasidir.
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4.4. IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri

Kirsal alan tipolojileri ¢galismasi kirsal alanin planlanmasina temel olacak alan siniflamasinin
yapildigi bir asamadir. Bu calismada IDA 1.1 Veri tabani tasarimi, IDA 1.2 Arazi kullanim
haritalarinin hazirlanmasi ve IDA 1.2 Kaynak degeri ve duyarlilik analizi gibi énceki is
paketlerinden elde edilen veriler temel alinmistir. Ozellikle, kullanilan temel veriler veri tabani
tasarimindan alinmis, karsilikli olarak bu c¢alismada kullaniimasi duastntlerek uretilen
verilerde veri tabani tasarimina girdi olusturmustur. Yine arazi kullanim haritalari baglhigindaki
haritalardan faydalanilarak c¢alismalar yUrGtiimis ve sonugta kirsal alanin siniflamasini
gosteren, bu is paketi igin 6zgun haritalar elde edilmistir. Bu is paketine koruma kavrami
cercevesinde girdi veren en énemli is paketi IDA 2.1 Kaynak degeri ve duyarlilik analizi is
paketidir. Bu pakette dogal (ekolojik) 6zellikleri agisindan baskiya duyarliliklari belirlenen ve
buna gdre tanimlanan/ siniflanan alanlar belirlenmis ve kirsal alanin siniflamasinda iDA 2.2
kirsal alan tipolojileri is paketine girdi olusturmustur.

Kirsal alan tipolojileri is paketinin giktilari IDA 3.0 Kirsal gelisme cerceve politikalarinin
olusturulmasi, IDA 4.1 Kirsal yerlesme planlamasi, IDA 4.2 Kirsal yerlesme 6rnek eylem
plani ve iDA 4.3 Yerel kosullara uygun konut planlari Uretilmesi ve iDA 5.1 Yasal- ydnetsel
degisiklik dnermeleri is paketlerine ve diger calismalara temel girdi olusturmustur.

4.4.1. Kirsal Alan Tipolojileri Calismasinin Amaci

KAMAG- KOKAP projesi iginde IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri baglkli alt projenin amaci,
kirsal alan planlamasi/ kirsal gelisme kararlarinda etkinligin arttinimasi, surdurilebilir
gelismeyi kollayacak kirsal alan tipolojisinin olusturulmasidir. Bu gercevede, kirsal alanin
kaynak degerleri, &nem dereceleri, baskiya duyarliliklari ve gerek alanda yasayan gerekse
alan digsindan (bdlgesel, ulusal, uluslararasi) gelen kullanim baskisi siddeti bazinda
siniflanmasidir.

Kirsal alanlar sahip olduklari cografi 6zellikler, dogal ve kilttrel degerler, kaliteler, ekonomik
ve sosyal yapl, erigebilirlik, kent ile iliskiler vb. acilardan genis cesitlilik gosterirler. “Ozel
nitelikli alanlar'in® c¢ogunlugu kirsal alan statisindedir. Bu nedenle kirsal alanlarin
planlanmasi, uygun mekéansal gelisme ve kalkinma politikalarinin ortaya konabilmesi, giderek
deneyimlenen degisimlerin/ gelisimlerin gdzlenebilmesi, 6ncelikle, dinyada Ulkeleri arasinda
pek de uzlasi olmadidi bilinen “kirsal alan” kavraminin anlami Uzerinde durulmasini
gerektirmistir. Cok c¢esitli ve 6zguin olan kirsal alanlarin 6zellikleri itibari ile siniflandirilarak,
benzer nitelikteki alanlar igin benzer planlama modelleri kurgulanmasi, kirsal alanlarin
planlama pratigine olumlu katkilar sunabilecek, planlamadan sorumlu olan kurumlara
planlama baglaminda kira nasil yaklasilabilecedi acgisindan yol gdsterici bir rehber
olabilecektir.

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi Yonetici Ozeti 26



4.4.2. Kirsal Alan Tipolojileri Caligmasinda Kullanilan Yontem

IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde izerinde ¢ogunlukla uzlagilamayan ve c¢ok farkli
sosyo ekonomik parametrelere dayall olarak agiklanmaya c¢alisilan kirsal alan kavraminin
KOKAP calismasi igin gercevesinin ¢gizilmesi gerektiginden hareket edilmis ve bu kavramin
kuramsal cergevesi cizilmeye calisiimistir. Bu baglamda literatirde kir, kirsal, kirsal alan
tanimlari hem uluslararasi literatirde ve hem ulkemizdeki literatir, mevzuat ve kurumlar
agisindan arastiriimigtir.

Kuramsal arastirmalardan goéruldagu gibi, kirsal alanlar ister tek, ister ¢ok degisken
uzerinden tanimlansin, tanim kendi iginde ortuk ya da agik olarak kirsal alan bunyesinde var
olan farkliliklara isaret eder. Alanlari, toplumlari, nesneleri ortak 06zelliklerine goére
gruplayarak siniflara ayirma, her bir sinifin tipik karakterini ayirt etme/ tanimlama yontemi
olan “tipoloji” kirsal alandaki farkliliklari ortaya koymanin nesnel bir yoludur.

Cok sayida ampirik veri gerektiren tipoloji niceliksel ve operasyonel bir siniflamadir (Copus
vd., 2008). Burada iki temel ele alistan s6z edilebilir; a) basit kirsal- kentsel karsitligi Gzerine
kurulan ve siklikla kent- kir kutuplari arasinda derecelenen farkli mekan tiplerinin belirlendigi
“‘mekansal” tipolojiler; b) kurumsal, sosyal, ekonomik ve c¢evresel gostergelerle
baglantilandirilan “performans” tipolojileridir. iki tipoloji tiiri arasindaki fark; mekansal
tipolojiler kirsal- kentsel iligkilerinin mevcut durumunu gézetmesi, performans tipolojilerinin
ise kirsal ve kentsel baglantili dinamiklere ve problemlere génderme yapmasidir (Bengs,
Schmidt-Thomé, 2005). Tipoloji calismasinin tlrind, buydk o6lglide, calismanin amaci
belirler.

Kirsal tipoloji literatirl degerlendirildiginde amagclarin  dért grupta toplanabilecegi
gorilmektedir; politika olusturma, karsilastirma, siralama ve arastirma 6n asamasi. Bunlara
ek olarak, kendi bagina bir amag olmaktan ¢ok, bu doért amagtan biriyle kombine bigimde yer
alan “tipoloji olusturmaya yoénelik uygun yontemin/ teknidin arastiriimasi” (6rnegin, Hodge,
Monk, 1996; Ballas vd., 2003; Raupeliené, Jazepcikas, 2009) da sayilabilir.

IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde iki farkli ydntem kullanilarak iki farkh diizeyde
tipoloji olusturulmustur. Tipoloji olusturma surecinde 6lgede karar verme 6nemli bir kriterdir.
KOKAP calismasinda da iki etapli bir degerlendirme yapilmasina karar verilmistir. ilk etap,
genel bir bakis agisi saglamasi agisindan ilke bazindaki siniflamayi igerir. Ikinci etap ise,
yerel nitelikli olup ilce bazindaki degerlendirmeyi/ siniflamayi icermektedir.

o Ulkesel dlgekte yapilacak siniflama igin kullanilacak olan degiskenler, birgok farkli
denemenin ardindan belirlenmistir. Bu islemler sirasinda tartismalar, dogru
degiskenleri segebilmek ve bu degiskenlerin esik degerlerini dogru belirleme Uzerine
yodunlagsmigtir. Calismanin onceki kisminda, literatirde yer alan ve/veya resmi
belgelere giren secilmis kirsal tipoloji dérneklerinin dederlendiriimesi ile elde edilen
veriler cercevesinde, olasi dediskenler listelenmistir.

Ulkesel dlgekte yapilan siniflama igin 4 farkli degisken secilmistir. Bu degiskenler
Nlfus yodunlugu, Tarimda g¢alisan orani, Yagh bagimhlik orani ve Merkeze uzaklk
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degiskenleridir. Ulkesel siniflamada galisma alanindaki her bir kirsal yerlesme igin bu
degisken degerleri Uzerinden ortaya c¢ikabilecek kombinasyonlar tanimlanmis,
kodlanmis ve siniflanmistir. Ulkesel degerlendirme agisindan bu degiskenler
Uzerinden oncelikle bir temel siniflama ortaya konulmustur. Bu “Ulkesel
degerlendirmede Ust grup siniflamasi” dir. Ancak bu siniflamaya ulasirken 4 farkli
degiskenin gruplanarak olusturdugu 36 farkh durum UOzerinden ortaya ¢ikan ve
“Ulkesel degerlendirmede alt sinif gruplamasi” olarak adlandirilan siniflamadan
hareket edilmis, bu siniflamadaki yerlesmeler Ulkesel dlzeyde kolaylikla
degerlendirilip yorumlanabilecek 5 gruba ayriimistir. Bunun disinda kirsal yerlesmeler
dzelinde daha ayrintili  yorumlamaya olanak vermesi acisindan Ulkesel
degerlendirmede kullanilan degiskenlerin siniflamasi da yapilmistir. Bundan sonraki
adimda IDA 2.1 Kaynak degeri ve duyarlilik analizi is paketinden gelen ve kirsal
alanin duyarlilik duzeylerini 5 fakli duzey duyarliiga ayiran calisma verileri bir dizi
donlsime tabi tutularak hesaplanmis ve belli kabullerle 5. Degisken olarak
kullaniimistir. Boylece koruma 6ncelikleri agisindan duyarl olan alanlar siniflamaya
dahil edilmigtir.

o Yerel olcekte yapilan siniflama calismasinda faktor analizi teknigi kullanimistir.
Tdmevarimci olan bu yaklasimla, énceden belirlenen dlgitler ¢ercevesinde, dzellikleri
benzer olan kirsal alanlar istenilen sayida kiime iginde gruplanirlar (Ballas vd., 2003).
Tdmevarim yaklasimi iki agsamalidir. Her iki asamada da “cok degiskenli istatistiksel
analiz” teknikleri kullanilir; dnce faktor analizi ile tipoloji degiskenlerinin sayisi azaltihr,
ikinci skorlar kullanilarak birimler “kimeleme (cluster) analizine” katilirlar.

Bu yaklagsimin ilk adimini olusturan faktor analizi ile tipoloji dediskenleri azaltilarak
yeni faktorler olusturulmustur. Degisken azaltma asamasi igin iki kademeli bir
yaklagim denenerek, ilk adimda her bir godstergeyi temsil eden degiskenlerin
belirlenmesi ve ikinci adimda bu degiskenlerle faktor analizi yapilmasi iglemine karar
verilmistir. ik asamada, her gésterge igin tim degiskenler icinden, gostergeyi temsil
glcu (communality) en yiksek degiskenler secilerek degisken sayisi azaltiimigtir.
Ardindan secilen degiskenlerle yeniden faktér analiz yapilarak her tipoloji gostergesini
tanimlayan faktérler elde edilmigtir.

Sonugta, bu galismanin iki agsamali olarak gergeklestirimesine karar verilmistir. On
analizle her bir gosterge icin ayri ayri géstergeyi temsil giici (communality) en ylksek
degiskenler secilerek degisken sayilari belirlenmistir. Ardindan her bir gostergeyi
temsil eden degiskenlerle yine faktor analizi yapiimistir. KMO degerleri hesaplanmis
ve ‘“varimax” rotasyon islemi ile elde edilen faktorler isimlendirilerek c¢alisma
tamamlanmistir.

Sonugta her bir faktor icin elde edilen faktor skorlar haritalandirilarak faktor yuzey
haritalar elde edilmistir. Her asamada elde edilen sonuglar haritalanmis ve mekansal
iliskiler degerlendirilmistir.
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4.4.3. Kirsal Alan Tipolojileri is Paketinde Yapilan Galismalar

IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde yapilan galismalar yukarida da belirtildigi gibi kirsal
alanin ve buna iligkin kavramsal ¢ergevenin ¢izildigi kuramsal calismayla baglamistir. Bu
baglamda literatirde kir tanimi arastirilmistir. Bir alanin kir ya da kirsal kabul edilebilmesi igin
hangi Ozelliklere sahip olmasi gerektigi incelenmis, bu yonde dunyadaki kabuller
belirlenmistir. Degisik tanimlarda “kirsal”’in temel 6zelliginin ekonomide tarimin agirhgr ve
dusuk nufus sayisi ya da yogunlugu oldugunda bir uzlasi/ gérus birligi bulundugu gorilen bu
kavramin, yan kavramlari, derecelenmesi ve farkli nitelikteki kirsal yerlesmeler Uzerindeki
gorislerine de yer verilmistir. Ayrica Turkiye’'deki kir tanimlari; yurirlikteki mevzuatta kir
tanimlari, resmi istatistiklerde kir tanimlari ve resmi kurum belgelerindeki kir tanimlari olarak
incelenmistir.

Bu is paketi tipoloji olusturmaya ydnelik oldugu igin kuramsal olarak incelenen konulardan
birisi de kirsal alan tipolojisidir. Burada; tipoloji olusturma gerekgesi, tipoloji olusturma
yonteminde tipoloji olusturma sireci, tipoloji olusturmada goéstergeler ve degiskenler ile
tipoloji olusturma yaklasim ve teknikleri incelenmistir. Kuramsal galismada bu cercevede
yapilan bir diger inceleme de literatirdeki/ uygulamadaki kirsal tipoloji 6rnekleri Uzerine
olmustur.

Kirsal tipoloji ¢alismalari son 10lu vyillarda yayginlasmis, oldukga genis bir literatir
olusmustur. Literatirde yer alan ve/veya resmi belgelere girmis kirsal tipoloji ornekleri
arasindan amag, Olclut, gosterge, degisken, yontem vb. konularda farkliliklar icerenler
secilerek her biri icin “tipoloji kimlik karti” olusturulmus ve IDA 2.2 is paketi raporunda ayrintili
verilmigtir. Bu galismalar ile incelenerek tipoloji kimlik karti olusturulan 10 galisma ve diger
kaynaklar degerlendirilerek, tipoloji olusturmaya yonelik kirsal tipoloji ¢alismalarinda
kullanilan gostergeler, degiskenler, dlgitler cikartilmistir. IDA 2.2 is paketi raporunda ayrintili
bir tablo halinde verilen bu oélgutler; NUfus ve gé¢; Ekonomik yapi ve performans- Sektorler;
Ekonomik yapi ve performans- Rekabet edebilirlik; Fiziksel yapi ve Erisebilirlik; Yasam
kalitesi ve sosyal refah; Dogal yapi, degerler, kaynaklar; Cevre Sorunlari olmak Uzere 7
gobstergeden olugsmaktadir. Bu gdstergelerin altinda bunlara bagh 36 alt gdsterge ve 131
degisken tespit edilmistir.

KOKAP projesi kapsaminda IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde kullanilacak
degiskenler, calismanin odlgutlerine, erisilebilecek veri turine ve niteligine baghdir. Bir tipoloji
calismasinda genel egilim; cgalismada mevcut veri setinin kullaniimasi, birincil veri
Uretilmesine gerek duyulmamasidir.

Bu g¢ergevede, tipoloji 6lcutleri;

¢ kirsal nifusun sosyal yapisini ve yasam kalitesini kavrayabilmek,

e ekonomik yapliyi, performansi ve dis dinamiklerle iligkisini ortaya koymak,

e genelde kirsal gevre, 6zelde dogal ve kulturel degerler ve kaynaklari Gzerindeki kirsal
toplumdan gelen (i¢sel baski) ve kentsel kullanimlardan (digsal baski) kaynaklanan
baskilarin turd, siddeti ve dagihmi hakkinda bilgi edinmek, olarak belirlenmigtir. Ardindan,
kirsal alanlari siralanan 6zellikler ile tanimlamak igin yapilacak analiz ¢alismasinda
kullanilabilecek gostergeler ve olasi degiskenler belirlenmigtir. IDA 2.2 Kirsal alan
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tipolojileri is paketinde kullanilabilecegi belirlenen degisken sayisi 9 gosterge Uzerinden
toplam 48 degiskendir. Bu degiskenlere iligkin veriler, TUIK ve diger kurumsal bilgiler
disinda kalanlar, muhtar anketleri ile tek tek kdy muhtarlarina sorularak elde edilmeye
calisiimistir.

Kuramsal bilgi olarak verilen son bilgi ¢galisma alanina iligkindir. Calisma alani olarak segilen
Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin illerine iliskin genel nifus, idari yapi ve jeomorfolojik
dzellikler yaninda bu illerdeki 8 ilgenin tiim koéylerine iliskin de Demografik yapi, Isgiicii
yapisi, Egitim ve Sosyal ve teknik altyapi hizmetleri ile ilgili verileri toplanmisgtir.

IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde yapilan siniflama 2 diizeyde ele alinmigtir.
Bunlardan birincisi Ulkesel siniflama, digeri ise yerel dlgekte ilgce diizeyindeki siniflamadir.
Ulkesel siniflamada kullanilan degiskenler literatirden belirlenen degiskenler olmanin
yaninda kolay elde edilebilme yoniinden Ulke olanaklari da diistinllerek olugturulmustur. Zira
temel amaci kirsal planlamanin uygulamasina bir model olusturmak olan bu calismada
verilerin Ulkenin her kesimi icin kolay elde edilebilen, ayrintili alan ¢alismasi gerektirmeyen
veriler olmasi dnemlidir.

OECD’nin (1994) “nifus yogunlugu” géstergesine dayanan tek degiskenli kirsal alan tanimi
her ne kadar tek basina yeterli gérilmese de nifus yogunlugunun énemli bir gosterge oldugu
tum calismalarca kabul edilmistir. Tipoloji literatlirinde en ¢ok rastlanan gostergeler, kirsallik,
uzaklik ve periferidir. Tipoloji olusturmada muimkin oldugunca az degisken kullaniimasi
seffaf ve net sonuclara erismek icin 6nkosul olarak gorilmektedir (Novotny vd., 2008). Aksi
halde, ¢ok farkli géstergelerin kombinasyonu sonucu karmasiklasan (¢ok tipli) tipoloji, tiplere
0zgl “biricik” yaklasimlara neden olacagindan politika uygulamalari ¢ok pargali hale
gelecektir.

Bu nedenle hem degigsken sayisi hem de degiskenlerin esik Olci degerinin belirlenmesi
asamasinda ac¢iklanamayacak/ anlamlandirilamayacak ¢ok fazla tipin olusmamasina dikkat
edilmistir. Sonugta Nufus yogunlugu, Tarimda calisan orani, Yagh bagimhlik ve Merkeze
uzaklik olarak dort dedigskene indirgenen calismada (Tablo 7), dogal degerlerin 2.1. Kaynak
degeri ve duyarllik analizi is paketi ¢calismasinda degerlendiriimesi, ardindan ¢ikan sonucun
5. degisken olarak kullaniimasi éngoralmustur.

Tablo 7. Degisken-kod matrisi

DEGISKEN/ KOD 1 2 3
Niifus yogunlugu +150 kisi/ km? 0-150 kisi/ km*
Tarimda calisan orani % 0-48.0 % 48.01-82.90 +% 82.91
Yash bagimlilik % 0-10.0 % 10.01-50.0 + 9% 50.01
Merkeze uzaklik 0-50 km. +50.01 km.

Tablo 8. Degiskenlerin kodlarina gore isimlendirmesi

DEGISKEN/ KOD 1 2 3

Nifus yogunlugu Kentsel Kirsal

Tarimda calisan orani Kentsel istihdam Kirsal istihdam Derin kirsal istihdam
Yash bagimlilik Dengeli niifus Yasl niifus Yiksek yasli nifus
Merkeze uzaklik Kente yakin Uzak kirsal

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi Yonetici Ozeti 30




Nufus yogunlugu ve merkeze uzakhk degiskenleri ikigser sinif, yash bagimhhk ve tarimda
calisan orani Uger sinif olacak sekilde yapilan degerlendirmenin sonucunda toplam 36 sinif
(kombinasyon) olugmustur. Elbette ki degisken sayisini arttirmak olasidir. Ancak uUlkesel
Olcekte bdyle bir degerlendirmenin yapilabilirligi icin degiskenlerin kolay elde edilebilir olmasi
ve ¢ok fazla sinifa ayrilmamis olmasi gerekir. Calismanin o6lgegi degistikce degiskenler ve
degiskenlerin kategorileri de dedisebilecektir. Kirsalligin pek ¢ok gdstergesi vardir. Ancak
temel belirleyicilerin neler oldugu ve bu goéstergelerin hangi sinirliliklarda degerlendirilmesi
gerektigi onemlidir.

IDA 2.2 Kirsal alan tipolojileri is paketinde yapilan 2 diizeydeki siniflamadan birincisi olan
Ulkesel siniflama baslhiginda 1 temel siniflama yapilmistir.

o Ulkesel degerlendirmede iist grup siniflamasi:

KOKAP projesinde tipoloji olusturmaya yonelik belirlenen doért degiskene bagl olarak
olusturan 36 sinif, yeniden gruplandirilarak kentsel, kentsel-kirsal, kirsal, kirsal-derin kirsal,
derin-kirsal olmak (zere 5 yeni gruba ayriimistir. Bu gruplama ile genel bir siniflama
amaclanmaktadir. Boylece galisma alanindaki kirsal yerlesmelerin ilgce duzeyinde dagiliminin
mekansal olarak nasil degistigi ve bunun nedenleri Uzerinde durulabilecektir. Calismada
dncelikle bu 5 gruplamaya gore tim calisma alani siniflanmistir. IDA 2.2 Kirsal alan
tipolojileri is paketinin raporunda ¢alisma alanindaki tim yerlesmeler icin verilen bu tipoloji
haritalarindan bir tanesi 6rnek olarak asagida Sekil 3‘ te yer almaktadir.

- KO-KAP TR
o » KORUMA ODAKLI KIRSAL ALAN PLANLAMASI : 2450
TBITAK - BIR MODEL ONERISi s
N o ULKESEL DEGERLENDIRMEDE
UST GRUP SINIFLAMASI
KARADENIZ -TRABZON CALISMA ALANI-
GOSTERIM
KENTSEL
KENTSEL-KIRSAL
KIRSAL
I KIRSAL-DERIN KIRSAL
I OERIN KIRSAL

00 15000 20,000

Sekil 3. Ulkesel degerlendirmede iist-grup siniflamasi - Trabzon galisma alani

o Ulkesel degerlendirmede alt grup siniflamasi

Her ne kadar Ust sinif gruplamasinda 5 ana grup olusturularak genel bir siniflama yapilmigsa
da sonucta belirlenen 36 degiskenin koalisyonlar i¢in kirsal yerlesmelerin durumunun ne
oldugunun belirlenmesi de dnemli olmaktadir. Detayda bu bilgi kirsal yerlesmenin Tablo 8‘te
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belirlenen degiskenlerden hangileri ile ifade edildiginin simgesel goésterimi olmaktadir
Ornegin: Tablo 8‘teki verilerden (1121) seklinde kodlanmis bir yerlesme; “yilksek yogunluk,
kentsel istihdam, yasli nifus, kente yakin” bir yerlesmeyi ifade etmekte ve “kentsel az
sorunlu bagimhlik” olarak adlandiriimaktadir.

Ulkesel degerlendirmede alt grup siniflamasi olarak adlandirilan bu siniflama KOKAP projesi
kapsamindaki tim yerlesmeleri igin yapilmis olup bunlara iliskin bir 6rnek asagida Sekil 4'te
verilmigtir. Alt grup siniflamasi kullanilan 4 degiskenin kombinasyonu sonucu olusan 36 farkli
durumu gdstererek daha ayrintili bilgi vermekte, ancak Ulkesel diizeyde bir genelleme
yapmaya pratik olarak olanak tanimamaktadir. Bu nedenle bu siniflamanin genelleme
yapilabilecek daha az sayidaki bir siniflamaya donulstirilmesi daha pratik ve kaginilmaz
olmaktadir. Alt Grup siniflamasi Ulkesel degerlendirmede Ust grup siniflama icin bir 6n adim
olmaktadir.

o Ulkesel degerlendirmede kullanilan degiskenlerin siniflamasi

Bu siniflama yerlesmelerin daha 6zel durumlarini agiklayabilmek icin olusturulmustur ve
Tablo 7’de verilen nufus yogunlugu, tarimda calisan orani, yash bagdimlilik ve merkeze
uzakhk degiskenlerinin Tablo 8’te verilen durumlarinin (1,2,3 ile ifade edilen) ne oldugunu
gOsteren siniflamadir (Sekil 5). Bdylece her bir degiskenin KOKAP c¢alisma alanindaki kirsal
yerlesmelerdeki durumunun mekansal dagilimi gériinerek yorumlanabilmektedir. Ornegin;
degiskenlerden nifus yogunlugunun kabul edilebilen yogunluk siniflamasina gore 1 (kentsel)
veya 2 (kirsal) olma durumlari izlenebilmektedir.

7 ) |I'
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Sekil 4. Ulkesel degerlendirmede alt-grup siniflamasi - Trabzon galisma alani

Bu siniflamaya iligkin haritalar tim KOKAP c¢alisma alani yerlesmeleri igin Uretilmis olup,
bunlara iligkin bir 6rnek asagida Sekil 5'te verilmistir.
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Sekil 5. Ulkesel degerlendirmede kullanilan degiskenlerin siniflamasi-Trabzon galisma alani

5. degisken olarak degerlendirilen “duyarlihk” degiskenidir. Bu degisken 2.1. Kaynak degeri
ve duyarlilik analizi is paketinden gelmektedir. Burada duyarlilik siniflamasi yapilan alanlari
go6steren haritalar, CBS ortamina (Mapinfo programina) aktarilarak degerlendiriimis ve
bdylece her bir kirsal yerlesmenin hangi duyarlilik diizeyinde oldugu saptanmistir. iDA 2.1
Kaynak degeri ve duyarlihk analizi is paketinde belirlenen 5 duyarlilik dizeyi, yerlesmelerin
sahip oldugu duyarh alanlar orani Uzerinden bir kabulle donusturdimus ve sonugta Yuksek,
Orta DUsuk duyarliik olmak Utzere 3 duyarlihk dizeyinde ve 7 farkli sinifta tanimlanarak
yeniden kodlanmigtir (Tablo 9).

Tablo 9. Kaynak degeri ve duyarlilik analizinden gelen duyarlilik diizeyinin tipoloji calismasinda kullanimi-yeniden
kodlandiriimasi

5 DUZEY DUYARLILIK 3 DUZEY

(iDA 2.1) DUYARLILIK SINIF TANIM KOD

1 1. diizey duyarlilik Yiiksek duyarlilik 1

1 1. ve 2. duzey duyarlihk Yiksek-orta duyarlihk 12

5 1. ve 3. duzey duyarlihk Yiksek-az duyarlihk 13
1.,2. ve 3. dlizey duyarlilik Esit duyarlihk 123

3 2 2. diizey duyarhilik Orta duyarlilhik 2

4 3 2. ve 3. duzey duyarlilik Orta-az duyarlihk 23

5 3. diizey duyarhilik Dusiik duyarhhik 3

Toplam 7 ayri gruba ayrilan duyarlilik dizeylerinin sosyo-ekonomik dederlendirmeyi iceren 4
degdiskenli siniflama ile birlestiriimesi oldukga zor bir anlatimi beraberinde getirdiginden
haritalama yapilmayip, matris gosterimi yapilmisg ve bdylelikle siniflamada yogunlasan
hucrelerin saptanmasi mumkin olmustur. Bu baglamda KOKAP bdlgesi igindeki
yerlesmelerin Ulkesel siniflamasinda hangi yerlesmelerin ne oranda duyarliida sahip
olduklari tespit edilebilmigtir.
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KOKAP cgalismas! sirasinda her ne kadar baslangigta Ulkesel diizeydeki siniflama igin
timevarimci bir yol izlense de calismanin ilerleyen asamalarinda yapilan yerel oOlcekteki
siniflama icin karar verilen “timdengelim” yaklagsiminin hig de géz ardi edilemeyecek
dizeyde basarili sonuclar verdigi disunulmektedir. Alan verileri ile teorik veri olduk¢a uyumlu
ve anlamli gikmigtir.

KOKAP IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri bashdi altinda yerel dlgekte yapilan siniflama
c¢alismasinda kullanilan degiskenler 87 tane olup bunlar 7 gdstergeden olugsmaktadir.

Yerel olcekte yapilan siniflama calismasinda timevarim yaklasim kullaniimis, énceden
belirlenen dlgltler ¢cercevesinde, 6zellikleri benzer olan kirsal alanlar istenilen sayida kiime
icinde gruplanmislardir. Timevarim yaklasimi iki asamalidir. Her iki asamada da “¢gok
degiskenli istatistiksel analiz” teknikleri kullanilir; dnce faktor analizi ile tipoloji degiskenlerinin
sayisi azaltilir, ikinci skorlar kullanilarak birimler “kimeleme (cluster) analizine” katilirlar.

Bu yaklagimin ilk adimini olugturan faktér analizi ile tipoloji degiskenleri azaltilarak yeni
faktorler olusturulmustur. Ancak literatir calismalarindan elde edilen bilgiler 1siginda basta
belirlenen gdstergelerin timudndn temsil edilmedidi ve kismen bazi faktorler icin isimlendirme
yapilamadigi goruldigunden bagka bir yaklagimin denenmesine karar verilmistir.

Degisken azaltma asamasi icin iki kademeli bir yaklasim denenmis, ilk asamada, her
goOsterge icin tim degiskenler icinden, gostergeyi temsil gicli (communality) en ylksek
degiskenler segilerek degisken sayisi azaltiimistir. Ardindan secilen degiskenlerle yeniden
faktor analiz yapilarak her tipoloji gostergesini tanimlayan faktorler elde edilmistir. Gostergeyi
temsil guct (communality) en ylksek degiskenler segilerek her bir gostergeyi temsil eden
degiskenlerle yine faktdr analizi yapiimistir. KMO dederleri hesaplanmis ve “varimax”
rotasyon islemi ile elde edilen faktorler isimlendirilerek ¢alisma tamamlanmistir.

Sonugta her bir faktor icin elde edilen faktér skorlar haritalandirilarak ¢alisma alaninin her bir
boélgesinin ilge dizeyinde faktor ylzey haritalari elde edilmistir. Elde edilen faktor ylzey
haritalarinin yorumlanmasi elbette ¢cok onemli ve yerel farkhliklarin izlenmesi agisindan
yararlidir. Yerel icin uUretilecek politikalarda kullaniimasi gereken bu degerlendirme sorun
noktalarini, homojen-heterojen bolgeleri, vb. degerlendirmeleri icerebilir.

Her bir bodlge igin istatistiki olarak anlamli olan nifus ve gd¢, ekonomi, ekonomik yapi-
rekabet, fiziksel yapi ve erigebilirlik, ulagim ve erisim vb gibi her bir faktér ylizey haritalari IDA
2.2 Kirsal Alan Tipolojileri is paketi raporunda gosterilerek yorumlanmistir. Asagida Trabzon
calisma alani igindeki ilgeler igin nufus faktorlerinin mekansal dagihmi érnek olarak verilmistir
(Sekil 6).
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Sekil 6. Trabzon niifus faktorlerinin mekansal dagilimi-faktor yuzeyleri

Elde edilen tim ciktilar degisik uzmanlk alanlarindan secilen uzman bir grupla yapilan
calistayda tartismaya acilmis, iDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri is paketine kapsam, kullanilan
yontem ve teknikler ile elde edilen bulgular ve yorumlari Uzerinden getirilen elestiriler
degerlendirilmigtir. Bu galistaya iliskin rapor da ayrica 1. Calistay Raporu dokimani olarak
hazirlanmigtir. Yapilan elestirilerden bir kismi galismayi genisleten ve KOKAP projesinin
diger is paketlerinde yapilmasi planlanan is ve arastirmalara odaklanmistir ki, bu tirden
elestiriler aciklanarak diger is paketlerinde degerlendirildigi ifade edilmistir. Bir kisim
elestirilerin karsiligi is paketi icinde ¢dézimlenmis, bir kismi ise dogrudan is paketi ile iligkili
bulunmamistir. Bazi degerlendirmeler ise IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri is paketinin
amacindan farkli amaglara yénelen acilimlar sunmaktadirlar. Batiin bu elestiriler ¢alistay ve
sonrasindaki surecgte degerlendiriimistir. Calistayda dogrudan is paketine yonelik yapici
elestiriler, yine degerlendirilerek bu yonde dizeltme, dizenleme ve ilaveler yapilmigtir.

4.4.4. Elde Edilen Ciktilar

IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri is paketinde, KOKAP projesi kapsaminda ele alinan tim
alanlar genel bir degerlendirmeye tabi tutulabilecedi bir siniflamayla kirsal alanlar igin
tanimlanan ve en kirsal olandan (bir anlamda en dogal olandan), en kentsel olana (bir
anlamda kentsel yerlesmelere en yakin olan kir) gére derin kirsal, kirsal-derin kirsal, kirsal,
kentsel-kirsal ve kentsel olarak 5 kategoride siniflanmistir. Ulkesel siniflama diye
adlandirilan bu siniflama bize genelde kir i¢in farkh planlama yaklagimlarinin
benimsenebilecedi kategorileri de tanimlamaktadir.

Ulkesel diizeyde genel olarak yapilan bu siniflama disinda, belirlenen 5 kategori (derin kirsal,
kirsal-derin kirsal, kirsal, kentsel-kirsal ve kentsel) igcerisindeki kentsel yerlesmelerin Nifus
yodunlugu bakimindan kentsel-kirsal, Tarimda c¢alisan orani bakimindan, kentsel istihdam-
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Kirsal istihdam-Derin kirsal istihdam, Yash bagimlilik orani bakimindan Dengeli nufus-Yash
nifus-Yiksek yasli nifus ve Merkeze uzaklik bakimindan Kente yakin-Uzak kirsal siniflarina
g6re ayrintilandirildidi ve bunlarin kombinasyonlarinin verildigi bir diger siniflama yapilmistir.

Ulkesel dizeydeki 3. siniflama ise yine belirlenen bu 5 kategori igindeki yerlesmelerin niifus
yogunlugu, tarimda g¢alisan orani, yasl bagimlilik orani ve merkeze uzaklik agisindan hangi
durumda oldugunun belirlendigi bir siniflama olarak yapiimistir.

Tum bu siniflamalar, 5. degisken olarak degerlendirilen ve IDA 2.1. Kaynak degeri ve
duyarlilik analizi is paketinden gelen “duyarhlik” degiskeni katilarak yapilmistir.

Yerel dizeyde yapilan siniflama calismasi ile KOKAP kapsamindaki kirsal yerlesmeler,
yapilan faktor analizi sonucunda elde edilen faktor yuzeyleri haritalar ile, kentsel nifus
baskisi altindaki yerlesmeler, sorunlu kirsal nufus dinamikleri olan yerlesmeler, yogun
kentsel baskiya sahip yerlesmeler, ekonomik acgidan kentsel sektorlerin agirlik kazandigi
kirsal yerlesmeler, egitimli ntfusun yasadigi yerlesmeler, fiziksel yapi ve erigebilirik ya da
ulasim ve erisim faktorleri acgisindan iyi yerlesmeler, yasam Kkalitesi ve refahi ylksek
yerlesmeler, ¢evre sorunlari olan yerlesmeler, dodal kaynaklara baski olan yerlesmeler, afet
riski yUksek yerlesmeler vb. gibi acgilardan siniflandiriimistir. Bdylece planlamaya temel
olacak yerel farkliliklar ortaya konulmustur.

Elde edilen tim bulgular iDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri'nden sonra yiiriitilecek olan iDA 4.1
Kirsal yerlesme planlamasi, IDA 4.2 Kirsal yerlesme 6rnek eylem plani ve iDA 4.3 Yerel
kosullara uygun konut planlarinin Gretiimesi is paketlerinin kuramsal ve teknik ¢ergevesine
temel olusturmustur. Bunun diginda diger is paketlerine de veri girigi saglamistir.
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4.5. IDA 3.0 Kirsal Gelisme Cergeve Politikalari Olusturma
4.5.1. is Paketinin Amaci ve iligkili Oldugu is Paketleri

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi adli projenin baslangicinda, temel
amag olarak ortaya konan “lUlke batinindeki kirsal alanlarin farklilik ve gesitliliklerini dikkate
alan, bu odaklanmayi kaynak koruma, koruma-kullanmada etkinlik ve surdurdlebilirlik
boyutlari ile destekleyen ve hepsinden dnemlisi kirsali, planlama hiyerarsisinde kente
esdegder bir varlik olarak ele alan bir planlama modeli geligtiriimesi, yontem ve tekniklerinin
ortaya konmas!” hedefi, projenin gerceklesme slirecinde her asamada belirleyici unsur
olmustur. Bu hedef dogrultusunda, projenin énemli asamalarindan birini olusturan /DA 3.0
Kirsal Gelisme Cercgeve Politikalari Olusturma is paketinin temel amaci da, “lilke/bélge
ve yerel bicekte, kirsal alan tipolojisiyle tutarli cerceve politikalarin cogulcu bir siirecte
tretilmesi, seffaf bigcimde gelismenin denetimine yénelik kararlara dénistiiriilmesi”
seklinde belirlenmigtir.

Farkl is paketlerinin kapsayan projede, IDA 3’in konumu ve diger is paketleri ile iligkisi Sekil
7'de gérilmektedir. Olusturulan politikalara temel olmasi agisindan, iDA 3 ile en guiclii iliskisi
olan is paketi IDA 2.2'dir. Bu is paketi kapsaminda gelistirilen Kirsal Alan Tipolojileri, hem
projeye kattigi 6zglnlik, hem de IDA 3 paketine girdi saglamasi agisindan énemlidir. IDA 3'e
ikincil diizeyde girdi saglayan diger is paketi ise IDA 2.1 Kaynak Degeri ve Duyarlilik
Analizidir.

Yukarida ifade edilen iki is paketinden katki alan iDA 3 paketi, projenin sonraki adimlarinda
gergeklestirilen is paketlerine katki/girdi saglamistir. Ozellikle, derinlemesine gorismeler
(DG) sirasinda elde edilen bulgular; kirsal alanlarin planlanmasina yonelik gelistirilen yasal-
yonetsel gerceve politikalari, IDA 4.1, 4.2 ve 4.3 is paketleri acisindan yénlendirici olmustur.

IDA 1.2. Arazi kullanim haritalan » IDA 2.1. Kaynak degeri ve duyarhilik analizi
A
4 i

IDA 2.2. Kirsal alan tipolojileri

F §

A
A4

A

IDA 4.1. Kirsal yerlesme planlamasi

'

iDA 4.2. Kirsal yerlesme 6rnek eylem plani

IDA 1.1. Veri Tabam

A
A 4

F Y

iDA 3.0. Kirsal gelisme gergeve
politikalan olusturma

IDA 4.3. Yerel kosullara uygun konut

Sekil 7. KAMAG-KOKAP Projesinde alt proje iliskileri ve IDA 3’tin konumu
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45.2. is Paketi Cercevesinde Yapilan Calismalar, Kullanilan Yéntem Ve Teknikler
(Stire¢ Adimlari)

Projenin baslangic asamasinda, IDA 3 is paketi kapsaminda yapilmasi hedeflenen
faaliyetlerin 4 baslik altinda gerceklestiriimesi 6ngoralmustir. Bunlar sirasiyla;

a- Literatirin incelenme ve degerlendiriimesi,

b- Mevcut kirsal mekénsal gelisme politikalarinin ortaya ¢ikma nedenlerinin, uygulama
sonuglarinin/etkilerinin genel bir degerlendiriimesinin yapilmasi,

c- Kamusal karari gerektiren sorunun/ sorunlarin tanimlanmasi ve dnceligin/ 6nceliklerin
ortaya konmasi, uygun seceneklerin gelistirilerek politika belgesine dénistiriimesine
yonelik genel ilkeler ve dnermeler biciminde ifade edilmesi ve

d- Politika olusturma slrecinin akademik ve uygulayici kurum ve kuruluslarca tartigsilmasi ve
degerlendiriimesine ydnelik bir ¢alistay diizenlenmesidir.

Yukarida 6ngorilen faaliyetlerin yani sira, slre¢ igerisinde gelisen baska galismalari da
kapsayan IDA 3 raporu/yazili metni 4 bolimden olusmustur. Temel kavramlar; kirsal
kalkinma yaklagsimlarn ve politikalari; KAMAG-KOKAP Projesi kapsaminda politika
gelistirme/onerme ve kirsal kalkinma politikalari ¢aligstayr boélimlerinden olusan rapor
kapsaminda yapilan tartismalar ve elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.

Raporun temel kavramlar bashgi altinda, yapilan tartismaya gerceve olusturan, “kirsal alan”,
“kalkinma”, “kirsal kalkinma” ve “sUrdurdlebilir kirsal kalkinma” kavramlari Uzerinde
durulmustur.

is paketine iliskin raporun en kapsamli bdlimii olan kirsal kalkinma yaklagimlar ve
politikalari kapsaminda ise, Dunyada ve Turkiye'deki kirsal kalkinma politikalari ayrintili
bicimde irdelenmistir.

Dunyadaki kirsal kalkinma politikalari, Birlesmis Milletler (BM), Dinya Bankasi (DB) ve
Avrupa Birligi'nce (AB) gelistirilen yaklasimlar cercevesinde ele alinmig ve bu yaklagsimin
tarinsel sure¢ icerisindeki degisimi ortaya konmustur. Yapilan degerlendirmeler
cercevesinde, Ozellikle son doénemlerde bir kismi dogrudan bir kismi da dolayl olarak kirsal
alanla ilgili konularin BM, DB ve AB’nin gundeminde 6nemli bir yer tuttugunu belirtmek
gerekir. Bunlarin arasinda, iyi yonetisim, demokrasi, insan haklari ve barig gibi kirsal
kalkinmaya dolayli etkisi olan konularin yani sira, yoksullugun gideriimesi, kadin-erkek
esitligi, cocuk ve anne saghginin korunmasi, surdurulebilir kalkinma, kuzey-guney
farkliliklarinin giderilmesi icin ugrasiimasi gibi dogrudan kirsal kalkinmayi ilgilendiren konular
da vardir. Gelistirilen yaklasimlar agisindan Gg¢ kurumun ortak noktasi, kirsal kalkinma
politikalarinin diger alanlardaki politikalardan bagimsiz bir sekilde ele alinamayacaginin
belirtimesi ve hayatin her alanindaki iyilesmeyi ifade eden slrdurulebilir kalkinma anlayigi
benimsenmeden kirsal alanda atilacak adimlarin yetersiz kalacaginin vurgulanmasidir.

Turkiye'deki kirsal kalkinma politikalarinin incelenmesinde ise tek partili donem, ¢ok partili
donem ve 1980 sonrasi olmak Uzere 3 donem temel alinmistir. Tarihsel slreg igerisinde
yapilan bu incelemede, donemleri niteleyen gelisme ve yaklagimlara deginilmigtir. Turkiye’'de
kirsal kalkinma politikalarinin degisimi agisindan vurgulanmasi gereken en Onemli nokta,
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kirsal kalkinmanin uzunca bir slre tarimsal politikalarin bir parcasi olarak ele alinirken bu
egilimin, ancak yakin zamanda degismeye baslamasidir.

Turkiye’de farkh dénemlerde, kirsal kalkinmaya yoénelik farkh yaklasim ve modeller
geligtiriimistir. Toplum kalkinmasi, 6rnek kdy, ¢ok yonlu kirsal alan planlamasi, merkez koy,
koykent, tarim kent gibi adlar altinda Uretilen bu politikalar kirsal kalkinmanin dustince olarak
gelisiminde 6nemli birer yapi tasi olmustur. Ancak, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal
alanlara yonelik Uretilen birgok politika ve stratejiye kargin bugin devam eden sorunlarin
temelinde, s6z konusu politikalarin farkh kirsal alan yapilanmasi ve ozelliklerini yeterli
dizeyde dikkate almayan, kirsal kalkinmayi tarim politikalarinin bir uzantisi olarak géren ve
halk katihmini géz ardi eden yaklagimlardan kaynaklandigini vurgulamak gerekir. ifade
edilen sorunlarin asilmasina yoénelik son yillara damga vuran en 6nemli belge ise Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi olmustur. 2006 yilinda yurdarlige giren, yerel potansiyel ve
kaynaklarin degerlendiriimesini, dogal ve kultirel varliklarin korunmasini, kirsal toplumun is
ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yodresinde gelistiriimesi ve
surdardlebilir kinmasini temel alan bu belgede, “mekansal duyarhlik”, “igbirligi ve
katilimcilik”, “surdirdalebilirlik”, “sosyal icerme”, “politika ve dizenlemelerde tutarlihk”, “etkin
izleme” ve “kaynak kullaniminda etkinlik” temel ilkeler olarak belirlenmistir.

IDA 3 Kirsal Gelisme Cerceve Politikalari Olusturma is paketine iliskin yazili metnin niivesini
olusturan ve bu yonu ile calismanin en énemli kismi olan bélim, “KAMAG-KOKAP Projesi
Kapsaminda Politika Gelistirme / Onerme” bashigi altinda kurgulanmistir. Bu bdliimde,
oncelikle, kamu politikalari siniflamalari, kamu politika analizi strecinin aktérleri ve kamu
politikasi analizi yaklasimlari irdelenmistir. Bu irdeleme dogrultusunda, IDA 3 is paketinin en
onemli belgelerinden biri olan KAMAG-KOKAP Projesi Kamu Politika Analizi Cergevesi
olusturulmustur. (Sekil 8) Bu belgede, proje kapsaminda, diger is paketlerinde konu olan,
kirsal planlama ve gelistirilen planlama modeli ile uyumlu bir kamu politika analizi ¢ercevesi
Gizilmektedir.

Onerilen gergeve agisindan vurgulanmasi gereken noktalar su basliklar altinda 6zetlenebilir:
» Onerilen gergeve, toplumun politika belirleme sirecindeki katihm taleplerine yanit
vermektedir. Bu, kamu politikasi analiz sirecinde basindan sonuna kadar devlet ile toplum
arasinda bir dengenin kurulmasini saglayabilir.

* Yeni kamu ydnetimi anlayisi ve onun bir araci olan stratejik planlama ile butlinlesmektedir.
* Cesitli kesimler ve idari kademeler arasinda iletisim kanallari agik ve seffaf olusacagindan
yerel talepler ve oncelikler merkezi yonetime iletilebilecek, mizakere edilebilecek, Ust dlgek
strateji belgelerinde kendilerine yer bulabileceklerdir. Boylece Ust kademe ve yereldeki
strateji belgelerini butlnlestirilebilecek (bunun icin uygun ortam ve araglar olusacak),
kaynaklarin kullanim etkinligi artacaktir.
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Sekil 8. KAMAG-KOKAP Projesi Kamu Politika Analizi Cergevesi

KAMAG-KOKAP Projesi Kapsaminda Politika Gelistirme / Onerme baslidi altinda yapilan
bir diger calisma, yuritllen saha arastirmasi sirasinda kirsal alanla ilgili belirlenen sorunlara
yoneliktir. Yerelde sorun olarak goriilen konularin neler oldugunun belirlenmesinde, IDA 4.1
is paketinde yapilan, planli-derinligine vyari yapilandirimig, temel alanlarda d6nceden
gelistiriimis sorularla derinlemesine goériusme (DG) teknigi kullanilarak yapilan alan
c¢alismasindan yararlaniimigtir. Goérismelerde kullanilan yari yapilandiriimis soru matrisi ile
gorisulen kisinin “sosyal kolayliklar/ olanaklar”, “is hizmetleri/ drgutleri” ve “devlet hizmetleri”

“| Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi Yénetici Ozeti 40



hakkinda talepleri, nedenleri, yerlesmede var olan kolayliklara ve hizmetlere iligkin gorusleri
alinmis, cevresindeki Kkisilerin de kendisi gibi distnip dustinmedigi sorgulanmistir.
Gorismelerde ses kaydi yapilmig, daha sonra yaziya aktariimis ve “icerik analizi”
uygulanmistir. IDA 3 is paketinde hem dogrudan/ dolayli mekan boyutu olan, hem yerel
yonetimlerce ¢6zim Uretilebilecek, hem de kamusal icerikli konularda analizler
yuratilmastdr. DG verileri sosyal kolayliklar/ olanaklar, is hizmetleri/ érgitleri ve devlet
hizmetleri temalari ana tema basliginda toplam 25 alt tema (zerinden kodlanmis, gorusulen
kisi sayisi bu ydntem igin fazla oldugundan her yerlesme igin 6zet tablolar olusturulmustur.

icerik analize 25 alt tema dahil olmasina karsin en yogun géris bildirilen temalar egitim ve
saglhk hizmetleri ile teknik altyapi konusunda olmustur. Bu saptamadan hareketle, lzerinde
en ¢ok durulan sorunlardan biri olarak tasimal egitim konusu, “bir sorunu politika
belgesine doniistiirme” basligi altinda KTU proje ekibince ele alinmistir.

Bu boélimde gerceklestiriien ve KAMAG-KOKAP Projesinin 6zglunligini yansitan son
calisma ise galisma alanina yonelik gelistirilen politika onerileridir. KOKAP’In en dnemli
gerekgelerinden birisi, Turkiye’de kirsal alanlara yonelik Uretilen birgcok politika ve stratejiye
karsin, s6z konusu politikalarin farkh kirsal alan yapilanmasi ve 6zelliklerini yeterli dizeyde
dikkate almamasidir. Bu baglamda, IDA 2.2 Kirsal Alan Tipolojileri is paketi kapsaminda
geligtirilen siniflamalara yonelik Uretilen gergeve politika onerileri, bu bélimin en dnemli
ciktilarindan biridir. Bu belge, Kentsel, Kentsel-Kirsal, Kirsal, Kirsal-Derin Kirsal, Derin
Kirsal baglklari altinda kirsal alanlara yonelik getirilen siniflamayi, “Mekansal
Gelisme,Yapilasma ve Yerlesme Kliltiiriniin Korunmasi”, “Kamusal Hizmetlerin Sunumu’,
“Kirsal Ekonomi” ve “Bilgi Altyapisi ve izleme” konulari ile bitiinlestirimeyi amagclamistir.

4.5.3. Gahistay Sonuglari

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi projesinin dnemli unsurlarindan biri
de 18-19 Nisan 2013 tarihlerinde Karadeniz Teknik Universitesinin ev sahipliginde
Trabzon’da gergeklestirilen calistaydir. KOKAP kapsaminda gerceklestirimesi hedeflenen 2
¢alistaydan biri olan bu organizasyonda, Proje dneri formundaki program ve zaman grafigine
gore, projenin 11 ve 12 aylarindan -gercek tarih olarak Ekim-Kasim 2011’de- sonra
gerceklesmesi programlanmigken, birbirine girdi veren is paketlerinin énerilen zamanda ve
beklenen duzeyde tam olarak bitirilememesi nedeniyle gecikme yagsanmistir.

IDA 3 is paketinin, en dgretici sireglerinden biri olan galistay kapsaminda, iDA 2.1. Kaynak
Degeri ve Duyarlilik Analizi, IDA 2.2. Kirsal Alan Tipolojileri ve IDA 3.0. Kirsal Gelisme
Cergeve Politikalari tartismaya acimistir. Calistaya katilan uzmanlar, is paketlerindeki
arastirmaci grupca Onerilmig; farkh Universite ve kurumlardan gelen katilimcilardan o
zamana kadar yapilan calismalari kritik etmeleri beklenmistir. Tartismaya acilan, kirsal
gelisme cerceve politikalari ve is paketinde yer alan diger calismalar, uzman goérugleri
cercevesinde yeniden degerlendirilmis, is paketinin yazili metnine son sekli verilmistir.

Calistayda, IDA 3 is Paketine yonelik dile getirilen ve bu yénii ile alanina katki saglayacagi
vurgulanan noktalar asagida siralanmistir:
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o Yerel ihtiyaclara odaklanilmasi, kirsal alan planlama yaklagsiminin olumlu yénde evrilmesi
adina bir firsattir.

¢ Projenin sistematik bir yaklagsim gelistirme ¢abasi dnemli gérilmektedir.

e 1980’lerden bu yana kirsal alana olan azalan ilginin canlandirilmasi adina proje énemli bir
rol Ustlenecektir.

e Calismada kirsal kalkinmanin toplumsal boyutunun g6z éniinde bulundurulmasi énemlidir.

e Aragtirma alani, model 6nerisine altlik olusturmaya yardimci niteliktedir.

e Onerilen kirsal alan tipolojisinin gercek anlamda yasama gegcirilmesi durumunda literatiire
blylk katki saglanacaktir.

¢ Proje kapsaminda gelistirilen kirsal alan siniflandirilmasinin, 5 yilda bir gézden gegirilmesi
fikri Gnemli bulunmustur.

4.5.4. Elde Edilen Ciktilar

Yukarida, igerik, calisma adimlari ve kullanilan yéntem agisindan 6zetlenen IDA 3 is
paketinin 5 temel ¢iktisi vardir:

(a) Kirsal mekansal gelisme politikalarini degerlendirme raporu

(b) Calisma alani 6zelinde, politika olusturma sdrecini, ilke yontem ve teknikleri ve kamu
politika analizi gergevesini iceren rapor

(c) Kirsal tipolojiler bazinda, ulusal/ bélgesel ve yerel o6lgeklerde planlama hiyerarsisi
cercevesinde genel politikalar demeti

(d) Calistay degerlendirme raporu ve

(e) Literatlr 6zeti.
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4.6. IDA 4.1 Kirsal Yerlesme Planlamasi, Planlama El Kitabinin Hazirlanmasi

Tarkiye’de planlama kuram ve pratigi agirlikli olarak kentsel alanlar tGzerinde yodunlagmistir.
Kimi kirsal alanlar sahip olduklari ekonomik, dogal ve kultirel kaynaklari/ degerleri/ kaliteleri
ve kent ile kurduklari iligkiler cercevesinde ortaya ¢ikan gelisme dinamikleri (konut ve ikinci
konut, turizm, sanayi, su temini, enerji, maden-mineral saglama, atik salma/ depolama vd.)
ile planlamanin nesnesi olmuslardir. Cogunlugu olusturan kimi kirsal alanlar da, dzellikle son
10lu yillarda, buyuk ol¢clide kendi i¢ dinamikleri ile gelismeye/ degismeye birakilmigtir. Ancak,
20. YlUzyilin son geyreginden ginimuze artarak yayginlasan bazi gelismeler kirsal mekanin
cesitlenen ve artan taleplere/ ilgilere birakilamayacagini gostermektedir. Bunlardan birkagi
soyle siralanabilir:

« Kentlerden erisilebilir, kaynak dederi ylUksek kirsal alanlar gé¢ almakta, tarim kirsal
ekonominin Dbelirleyicisi olmaktan ¢ikmakta, uzak kirsal alanlar ise tersine nufus
kaybetmekte, nlifusu yaslanmakta ve bunun yarattiyi sorunlari yasamaktadirlar.

« Kirsal alanda temel sosyal ve ekonomik altyapidaki 6nemli eksiklikler, basat sektdr olan
tarimin gerilemesi vd. nedenlerle artan, genelde kir-kent arasinda var olan esitsizlikler,
yoksulluk ve yoksunluk farklari kente gbgenler arasinda da asgari yasam standardini
yakalayamayan, Cukurgayir'in (2002) ifadesiyle, ‘tutunamayanlar”’ olarak derinleserek
stirmektedir.

* Ndufus artisi, artan talep ve gevre kirliligi baskisi ile ekilebilir arazilerin giderek azalmasi, su
kaynaklarinin tahribi, ormansizlasma/ ormanlarin bozulmasi, iklim dizensizligi/ degdisikligi
ve bunun yol actigi/ agacagdi ekolojik bozulmalar vb. degisimler ekosistem hizmetlerini
tehdit etmekte, dogal afet risklerini arttirmaktadir.

+ GUnumuz dunyasinda birbirine kosut yasana gelen ¢ok yonli degisim-donisim slreci
mevcut planlama ve demokrasi yaklagsimlarinin elestiriimesine neden olmustur. Temsili
demokrasiden katihmci, ¢cogulcu demokrasiye gecis cabalari iginde planlama da yeni
ilkeler gergevesinde yeniden tanimlanmigtir/ tanimlanmaktadir.

« Turkiye'de planlama alaninda hem bir otorite ve plan karmasasi vardir, hem de bunlar
arasinda kademeli bir birliktelik bulunmamaktadir. Planlama faaliyetlerini ydnlendiren
basta 3194 sayili imar Yasasi olmak iizere imar mevzuati ise kent ve rant eksenli,
merkezi bir anlayisin Grunudur. Bu anlayisla kirsal alanlara yapilan ¢gogu mudahale dogal
kaynaklarda/ degerlerde kimi durumda geri donldlemez bozulmaya yol acmistir/
acmaktadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’de kirsal alanlarin, farkhlik ve gesitlilikleri de gozetilerek her
Olgekte, mekaninin batuncul isleyisi icinde fiziki ve sosyal boyutlariyla bitinsel bigimde ele
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alinmasini, kirsal ve kentsel alanlarda yasanabilirligin gelistirimesini, dogal kaynak ve
degerlerin surdurdlebilir kullanimini/ yénetimini saglayacak, temel degerleri strdurtlebilirlik
ve ¢ogulcu demokrasi olan bir planlama kurumunun g¢ercevesini olugsturmaktir.

Bu dogrultuda IDA 2 baghginda degerlendirilen “Kaynak degeri ve duyarhlik analizi” , “Kirsal
alan tipolojisi” ile IDA 3 deki “Kirsal gelisme cerceve politikalar olusturma” basliginda elde
edilen ciktilardan yararlanilarak imar planina ve/ veya tasarim rehberine gerek duyulan
yerlesmelerde plan/tasarim rehberi hazirlanmasi sidrecini drneklemek, planlama ydntem ve
teknikleri tanimlamak, kirsal gelismeyi yonlendiren mevcut mevzuati degerlendirmektir.

IDA 4.1 Kirsal Yerlesme Planlamasi is paketi dért tane c¢ikti elde edilmesi dngorilmistir.

Bunlar;

o literatlir inceleme ve degerlendirmesi,

o KOKAP c¢alisma alani alan bulgularina dayanarak kirsal alan ve kirsal yerlesme
planlamalarina girdi olusturacak arazi kullanimi normlarina iliskin degerlendirmeler,

¢ kirsal alan ve kirsal yerlesme planlama modelleri tartismasi ve éneri kirsal alan planlama
modeline iliskin dederlendirmeler,

¢ segcilen bir kirsal yerlesmede (Trabzon-Salacik, Konya-Emen) yapilan plan uygulamasinin
degerlendirmesi,

seklindedir. Kirsal Yerlesme Planlamasi bashginda, is paketi ¢iktilari da dikkate alinarak her

biri farkli basliklar altinda incelenmistir.

Calisma alti bélumden olugsmaktadir. Birinci bélimde kirsal alan kavrami ve planlama
disiplinindeki kimi gelismelere deginilmekte, ikinci bolumde agirlikh olarak t¢ Ulkenin kirsal
planlama kural ve kuruluslari ele alinmaktadir. Uglincti boliimde Turkiye’nin planlama
sisteminin genel bir degerlendirmesi yapilarak ilke ve degerleri ortaya konan bir planlama
sisteminin (kademelenme, planlama ve plan uygulama araglari, kurumsal yapi) ¢ergevesi
gizilmekte, mevcut planlama mevzuatl ile iligkisi irdelenmektedir. Kirsal planlamada
kullanilabilecek normlara iliskin yapilan arastirma ve bulgular doérdincu boélimde yer
almaktadir. Besinci ve sonu¢ bélimul ise 3. bolimde ortaya konan cgerceve kapsaminda
tanimlanan planlama sureci igletilerek, iki kirsal yerlesme planlamasi deneyimleri Gzerinden
degerlendirmeler ve 6neriler sunulacaktir.

Bu bagliklar: (1) Kirsal alan planlamasi; (2) Farkli Glkelerde kirsal alan planlamasi;
(3)Turkiye’de kirsal alanlara ydnelik mevzuat ve uygulamalari; (4) Kirsal planlamaya iligkin
norm olusturma calismasi; (5) Oneri kirsal planlama galismasi; (6) Ornek planlama calismasi
basliklari seklinde siralanmaktadir.

4.6.1. Planlama ve Kirsal Alan

Oncelikle “kirsal alan” ve “kirsal yerlesme” kavramlarina agiklik getiriimesi bu ve kitabin
izleyen basliklarinda/ bélimlerinde karisikliga yol agmamasi agisindan 6nemlidir. Kirsal
yerlesme, buyuklik egsigi Ulkeden Ulkeye degisse de sinirlari belirli bir idari birimdir. Kirsal
alan ise kentsel yerlesmelerin idari sinirlari disinda kalan alanlarin timdnu kapsayan, diger
bir deyisle, icinde yer alan kirsal yerlesmelerin alanlari toplamindan daha buylk bir alandir.
Bu nedenle bu calismada hem kirsal alan hem de kirsal yerlesme planlamasindan s6z
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edilmekte, “kirsal alan planlamasi” ifadesi planlama hiyerarsisinde ilge, il, bolge, ulke gibi
yerlesme Ustlu Olgekler icin kullaniimaktadir. Bir kirsal yerlesmenin (6rnegin kéyun) idari
sinirlarini  kapsayan planlama faaliyeti ise “kirsal yerlesme planlamasi” olarak ifade
edilmektedir.

PlanAfric (2000) kirsal planlamanin tg¢ temel 6gesini; kirsal planlamanin icerigi, kurumsal ve
yasal gergevesi, kirsal planlama sistemi olarak agiklamistir.

Burada;

* icerik, kirsal planlamanin temelini olusturan strateji ve politikalari,

» kurumsal ve yasal ¢erceve, kirsal planlamayi yonlendirecek ve gerceklestirecek kurumsal
ve yasal yapilanmayi,

* sistem planlamada sik goérilen asagidan yukariya ya da yukaridan asagiya olan ele aliglari
ifade etmektedir (aktaran: Dalal —Clayton vd. 2003: 7).

Kirsal yerlesme planlamasinda oncelikli olarak planlama sistemleri ve yaklasimlarindan
(kirsal alan kavrami ve planlama disiplinindeki kimi gelismelerden) bahsedilerek, kirsal alan
planlamasindaki olgek ve plan turlerine deginilmistir.

Planlama kuram ve pratiginin buglne kadar kentsel alanlarda yodunlastigi ancak kirsal
alanlarda yasanan degisimler, kirsal mekan lzerinde artan ve gesitlenen talepler/ ilgiler kirsal
degisim ve gelisim sirecinin kendiliginden ylrimesine ve/veya bu alanlarin “kent” ile olan
iliskileri cercevesinde gelisme dinamiklerine birakilamayacagdini gostermektedir. Cinki bu
durumda, kirsal kaynak kullanimi ve kirsal alanlarda yasanabilirlik calismalari/ politikalari
etkililigini kaybetmekte, kirsal politikalarin mekansal yansimalari géz ardi edilebilmekte, cogu
kirsal alanda bulunan korunan/ korunmasi gereken alanlara yonelik bitincil bir ele alis
olanaksizlagmaktadir.

Bu baglamda IDA 4.1'in amaci, yukarida da ifade edildigi izere ilke bitiinindeki kirsal
alanlarin farkhlik ve cesitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal boyutlariyla batunsel, ilkeleri
olan; kirsal alani planlama hiyerargisinde kente esdeger bir varlik olarak ele alan bir
planlama ve kirsal yerlesme planlamasi modellerinin ortaya konmasidir.

Planlama sistemi mekan ve zaman baglaminda sosyal ve politik durumlarin bir yansisi
oldugu, yasal mevzuat ve sosyal kurallar ile ifade edilir. Hukuki, idari dizenlemelere ek
olarak Uzerinde uzlasiimis s6zll, geleneksel davranis kurallari gibi baska kurallar da vardir
(Amber vd., 1999: 19). Bu baglamda planlama sistemi (PS) Ulkeden Ulkeye degisiklik
gosterdigi sekliyle, ¢cok genel bir ayirima gore ug tipten s6z edilebilir: (1) Merkezi Planlama
sistemi, (2) Merkez digi (&dem-i merkeziyetci/ yerinden ydnetilen) Planlama sistemi ve (3)
Karigik Planlama sistem olarak ayrilabilmektedir.

Dunya genelinde yasanmakta olan sosyoekonomik donusim ve buna bagli olarak ortaya
¢cikan temsiliyet, rekabet edebilirlik vb. sorunlar yeni yaklasim ve ybéntem arayislarindan
Ozellikle modern ve post-modern planlama paradigmalardan bahsedilerek karsilastirmal
degerlendirmesi yapiimistir. Modern planlamadaki “akilcilik” in yerine “iletisimsel akilcihk”’
koyan bu planlama yaklasimi, kaginilmaz olarak, paradigma degisimini de beraberinde
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getirmistir; daha iletisimsel, mizakereci, etkilesimsel ve katilimci (Balbul, 2012: 2), ¢esitli bilgi
kaynagi, basariya yatirnm vd..

Post-modern planlamanin birbiri arasindaki iliskileri zayif olan, konuya odakl projeler
dizisinden olusmasi, pazar mekanizmasinin yoénlendirmelerine acik olmasi gibi sorunlari
“stratejik planlama” yaklasimi ile buydk o6lgtide asilmaktadir.

Calisma kapsaminda da benimsenen stratejik planlama (SP), toplumca arzu edilen bir
vizyona erismeye yoOnelik, toplumsal gereksinimlere ¢ok disiplinli (gevresel, fiziksel, sosyal,
ekonomik) ve kapsamli yaklasan, gereksinimleri ve sorunlari birbiriyle iligkili ve esgudimli
ele alan (Royal Town Planning Institute, 2001), deger yonlendirmeli ve eylem odakh bir
planlama yaklagimidir.

Kirsal alanlar, kentsel alanlar gibi, planlamanin her dlgeginde yer alirlar ve birlikte ele
alinirlar. Bu ele alista kirsal alanlarin kentsel alanlarla iligkisi, karar verici gucin 6zelligine ve
tercihlerine gore, karsilikli, ortak yararlarin ve karsilhkh c¢ikarlarin kollandigi bir iligki tard
olabilecegi gibi kenti ya da kirin baskin oldugu bir iligki bicimi de olabilir. Kademelenmenin
her asamasinda; hedefler, politikalar, dnceliklerinden bahsedilerek hangi plan dlgeginde ele
alindigindan bahsedilmektedir.

Kir ile kentin iligkisi nasil olursa olsun temelde iki planlama tlriinden s6éz edilebilir: “Arazi
Kullanim Planlamasi (Land Use Planning) ve “Mekansal Planlama” (Spatial Planning).

ister Mekansal Planlama ve/veya ister arazi kullanim planlamasi olsun her planlama eylemi
birey, toplum ve/ veya kamu haklarina miidahale eder. Bu nedenle cesitli kesimlerin farkli
dizeylerde de olsa plana direngleri olabilir. Bu baslik altinda geleneksel bicimiyle arazi
kullanim karari ile mekéansal planlama arasinda 6énemli farkhliklari planlama c¢ercevesinde
(kapsam, sinirlar), kurumsal dizenlemeler, planlarin ve stratejilerin igerigi, planlama sureci
ve uygulama olarak karsilastirmali olarak degerlendirilmigtir.

Kirsal alanda ndfus yodunlugu dusdk, yerlesmeler parcali (mahalleler ve/ veya koy
bagimlilar) birbirinden kopuk ve yerlesmeler arasi mesafeler uzaktir. Genelde daginik olan
kirsal yerlesme dokusunda, altyapi ve servis yatirnmlarinda éncelik bliylime potansiyeli olan
kirsal alanlara/ yerlesmelere taninmakta, uzak ve/veya gelisme potansiyeli olmayan/ disuk
olan kirsal yerlesmelere hizmet saglama maliyet etkin olmadigindan ihmal edilebilmektedir.
Halbuki, insanlarin, yasadiklari yerde, hi¢ degilse belirli bir duzeyde yasam kalitesine sahip
olmalari (temel hizmetlere ve alternatif istihdam olanaklarina erisim, uygun nitelikte konut,
altyapi vb.) bir vatandaslik hakkidir ve bu konu hemen her llkede, bdlgesel birliklerde kirsal
ve bdlgesel kalkinma politikalarinin ana hedeflerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda
“kirsal servis merkezleri”, “cok merkezli mekénsal gelisme”, “nifusun servis merkezlerinde
yodunlagsmas!” (kirsal buyime merkezleri) gibi mekansal politikalar calisma kapsaminda
degerlendirilmistir.

Kirsal yerlesmelerin maruz kaldiklari digsal ve i¢sel etkilerden konum, ekonomik yapi, refah
dizeyi ve sosyal yapi acisindan farkliliklarindan, kirsal yerlesme planlamasi konusundaki
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literatur degerlendirmeleri yapilmis ve hangi yaklasimla ele alinirsa alinsin, kirsal yerlesme

planlamasinda 6ne ¢ikan unsurlar;

e Oncelikle amag¢ ve hedeflerde kapsamlilik (toplumun tim ydnlerini kapsamali), suregsel
olarak sureklilik, hukuksal ve mali olarak yapilabilirlik ilkelerinin benimsenmesi,

o st Olcekli plan, politika ve stratejilerle batiinlesmesi,

o cok sektorlii olmasi ve bitlincll ele alinmasi, ama esnek olmasi,

e kasabanin/ kdyln islevinin/ rolinin, amaglar/ vizyon gergevesinde, icinde yer aldigi bdlge
ile iligkili olarak tanimlanmasi,

e iklim degisikligini azaltma ve iklim degisikliginin olasi etkilerine uyum konusunda,
bolgedeki diger yerlesmelerle igbirligi de yapilarak, yerlesmede izlenecek politikalarin ve
onlemlerin ortaya konmasi, eylemlerin tanimlanmasi,

e yasam Kkalitesini iyilestirmeye, gelismeye velveya donlsume iliskin yeni velveya
mevcudun iyilestiriimesine yonelik faaliyetlerinin nerede, ne kadar, nasil olmasinin
gercevesinin cizmesi, yatirimlari destek icin gerekli 6zel ve kamu kaynaklarinin/
hizmetlerinin tanimlanmasi, nerede, nasil yer alacaklarinin belirtiimesi,

o bolgesel/ ulusal/ uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak, dogal/ tarihi/ kiltirel mirasin
korunmasi konusunda politikalarin olusturulmasi, onerilerin belirlemesi ve eylemlerin
tanimlanmasi,

o “yer hissi’ni ve yerel karakteri olusturan elemanlarin (mekan, yapi, peyzaj vd.) sistematik
olarak belirlenmesi, strdurilmesi ve gelistiriimesi igin kurallarin olusturulmasi,

e b0tdn bunlari kapsayan gerekli tim eylemlerin iyi tanimlanmis, detayl “eylem plan”larinin
belirlenmesi, dnceliklendiriimesi ve programlanmasi ve

o yerel paydaglarin (halk, isletmeler, STKlar vd.) karar mekanizmasinda nasil yer alacaginin
(katilim bigiminin, gerekli araglarin ve tekniklerin) belirlenmesi

olarak siralanabilir.

4.6.2. Farkh Ulkelerde Kirsal Alan Planlamasi

Planlama belirli bir ydénetsel sistem iginde gergeklesir ve glcunu, Glkenin yasal sisteminin bir
pargasi olan yasa ve ydnetmeliklerden alir ki bunlar Ulkeden Ulkeye farkhlik gdsterebilir.
Literatirdeki genel uzlagsma, 6zellikle Avrupa Ulkelerinin hukuk ve yodnetim sistemlerinin,
kendi iclerinde homojen olmasalar da bes grupta ele alinabilecegi yonindedir; Fransiz,
Alman, ingiliz, iskandinav aileleri ve karisik yapilar (Newman, Thornley, 1996: 30).

KOKAP DA 4.1. alt projesinde kirsal alan planlamada yabanci ke deneyimleri; Almanya,
Fransa, ingiltere, Hollanda, Israil gibi Ulkelerde kirsal alan planlamasi (KAP) incelenmistirl.
Bunlardan ilk ti¢l Gzerinde daha detayl durulmustur.

Kirsal planlama mekan planlama sisteminin bir parcasi oldugundan Ulke sistemleri, 6zellikle plan
kademelenmesi baglaminda bitinde ele alinmig, ama bu kademelenmede kirsal planlamaya
odaklaniimistir.

Secilen Ulkelerde idari kademelenmenin nasil oldugu, mekansal planlama ydnetim
kademeleri arasinda hiyerarsik iliskinin nasil oldugu ve farkli yonetim dizeylerinin sayisi ve

! incelenen tilkelerin seciminde yayin dili temel belirleyici olmustur.
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ortalama nufus buyuklUklerinin nasil bir dagihm gosterdigi hususlari, Ulkemiz idari
kademelenmesiyle karsilastirmak amacl degerlendirilmistir.

Ozellikle segilen llkelerin (Almanya Fransa, ingiltere ve kismen Hollanda ve israil) mekansal
planlama kademelenmesindeki plan tirleri ve bunlara yonelik agiklamalar ile planlamayi
yonlendiren temel ilkelerinden bahsedilmektedir. Ozellikler kirsal gelisme icin varsa kirsal
kademelenme dikkate alinarak ulusal diizeyde uretilen politikalardan bahsedilmistir.

Bu Ulke deneyimlerinden Ulkemiz igin yeni bir yaklasim olacak mekénsal planlama
kademelenmesindeki plan turleri arasinda kirin yerini tanimlama ve buna yonelik agiklama ve
planlamayi ydnlendiren temel ilkelerin neler oldugunun ortaya konulmasi agisindan yol
gOsterici olacaktir.

Bu cercevede secilen ulkelerin mekansal planlamada kirsalin yerine tanimlamaya ydnelik
degerlendirmesi sonunda ulkelerin planlama sistemleri hakkinda karsilastirmaya olanak
vererek, yeterli guncel bilgiye erisilebilen, detayli agiklamasi yapilan Ulkelerin genelde
planlama sistemleri, 6zelde kirsal alan planlamasi karsilastirmall olarak; Ulke plan
kademelenmesindeki yerleri, nufus buyutklikleri, genel ilkeleri olarak degerlendiriimesi
yapilarak Ulkelerin 6zelliklerine bagli farkliliklari ve bazi benzerlikleri ortaya konulmustur.

Kirsal yerlesme planlamasinda segilen (lkelerden 6zellikle Almanya, Fransa ve ingiltere’de
kirsal alana yonelik kasaba ve kdy olgceginde planlama, genelde ulkeye 6zgu durum
sergilemekte oldugu, buna ragmen pek ¢ok benzerlik de tasidigi ortaya konulmustur.

e Plani olmayan kirsal alanlarda ve buralarda yer alan kirsal yerlesmelerde yapi denetimi
cok sikidir. Yalnizca tanimlanan Ozel kosullarda yeni yapi yapilmasina veya mevcutta
gelismeye izin verilmektedir. Farkl olarak Almanya’da “kamu yarar” Olgitl de
bulunmaktadir. Kamu yararina uygun olmayan durumlar belirlenmistir.

o Kirsal yerlesmenin buyukligune, yer aldigi bdlgenin 6zelligine ve Ust Olcekli politikalarla/
planlarla iligkisine gére farkl tir ve kapsamda planlama araclarindan yararlaniimaktadir.
Kirsal yerlesmelerde yerel kimligin korunmasi, yasanabilirligin geligtirilmesi gibi ilkelerin
benimsendidi “tasarim”da sosyal strdurulebilirlik ya da ekonomik sirdurilebilirlik amaglari
one cikabilmektedir. Almanya’da ise tasarimda da ekolojik sirdurilebilirligin daha yaygin
bir amag oldugu gérilmektedir.

o Kirsal yerlesmelerde yasayanlar vyerlesmelerinin planlanmasi ve/ veya tasarim
kurallarinin/  6nermelerinin  belirlenmesi ve  uygulanmasi  slrecine  dogrudan
katilmaktadirlar. Ust kademe kurumlar/ kuruluslardan teknik destek de almaktadirlar
(6rnegin ingiltere).

e Ayrica, yerlesmeler arasi birlikler ve/ veya agsal iligkiler kurularak (6zellikle Fransa) ya da
birlikte calisilarak (6zellikle Almanya) bilgi/ beceri kapasitelerini genisletmektedirler. Agsal
iligkiler kirsal yerlesmeler arasinda oldugu gibi kentsel-kirsal yerlesmeler arasinda da
olusturulabilmektedir.

e Arazi kullanim planlamasi yerine mekansal planlama benimsenmigtir.

e Plan uygulamalarinda yerel aktorlerin de aktif yer aldigi kamu-6zel igbirlikleri yaygindir.
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4.6.3. Tiirkiye’de Planlama Mevzuati ve Uygulamalari

Dinya Uzerinde genellikle de Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde genel politikalarin
kentlesme olgusu Uzerinde yogunlasmasi, buna bagl kirsal alanlarda yasanan hizli degisim
ve donisum, kirsal planlama kavrami Uzerinde yogunlasmaya sebep olmaktadir. Kirsal
planlamanin U¢ temel 6desinden biride kirsal planlamayi yonlendirecek ve gergeklestirecek
olan ‘kurumsal ve yasal cercevesidir. Bu nedenle IDA 4.1. in Uglinci bashiginda kirsal
planlama ile baglantili yasal dizenlemeler ve kurumlarin neler oldugu kirsal planlamaya nasil
bir girdi olusturdugu konusunda degerlendirmeler yapiimistir.

Tarkiye’de genelde planlama, 6zelde kirsal planlama ile ilgili cok sayida kurum, kisaca
mevzuat olarak adlandirdigimiz pek ¢ok yasa, kanun hikminde kararname, yonetmelik,
genelge gibi hukuk dokiimanlari ve bunlara dayanilarak Uretilen planlar vardir. Ozellikle son
yillarda yasalarda sik¢a ve kimi zaman torba yasalarla yapilan degisiklikler izlenmesi gug bir
hale gelmigstir. Ayrica, ¢alisma surecinde degisik tarihlerde yazilan kisimlarin ortaya ¢ikan
yeni durumlar gergcevesinde yeniden gdzden geciriimesi geregi de hem arastirma ek yUk
getirmis, hem de gbézden kacan dizenlemelerin olabilme olasiligini arttirmistir.

4.6.3.1. Planlama Kademelenmesinde Kirsal Alanlar ve idari Yapi

Ulkemiz imar mevzuatinda kirsal alanlar ayri bir planlama kademesi olarak taninmaz, bélge
plani, cevre duzeni plani ve turizm master plani, tarim master plani gibi sektorel amagl
planlar kapsaminda ele alinir. Bunlarin hepsi de ¢ok boyutlu planlama drind olmaktan gok
arazi kullanim agirlikh planlardir. Ayrica, mekéani ¢ok sektérll ve batinctl bir yaklagimla ele
almasi beklenen bolge planlamasi 2000li yillara kadar, az sayida tekil 6rnek bulunsa da ulke
genelinde etkinligi olmayan, idari anlamda bir sahibi de bulunmayan bir plan kademesi olarak
kalmistir. Dolayisiyla kirsal alanlar gesitli bakanliklarin (yerelde uygulayici olarak ilgili tasra
teskilatlarinin) kendi gorev alanlarina iligkin faaliyette bulunduklari alan olmustur.

2000li vyillarda birgok havza igin planlar yapiimis, 2006 yilindan itibaren planlarin
uygulamasini yodnlendirecek Bolge Kalkinma Ajanslari kurulmussa da g¢esitli kamu
kurumlarinin bireyci, sektérel yaklasimi dedismemis, ayrica, kurumsal pargcalanma yasanmis
(K8y Hizmetleri-il Ozel idaresi-Blylksehir gibi) ve hala devam ediyor olmasidir. Kirsal
alanlar 18 kurumun yetkisinde (Tablo 10) olan 50’nin Gzerinde plan turu kapsami icinde yer
almaktadir (Tablo 11). Bunda, sektérel kanunlarla sektorlere taninan plan yapma ve
uygulama yetkisinin de payi buyuktur.
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Tablo 10. Planlamadan sorumlu kurumlar (Plan yapma ve/ veya onaylama)

Kurum | Alt birim Kurum Alt birim
Bakanlar Kurulu Kalkinma Bak.(Kalkinma idareleri ve Ajanslar)
. Bogazigi Imar Yiiksek Koor. Kurulu Kultir ve Turizm Bakanhgi
Iﬁl:;f:r Ozellestirme Yiksek Kurulu Bakaniiklay | KUr Varliian Bolge Koruma Kurulu
Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu Orman ve Su lIgleri Bakanhgi
TOKI Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Basgbakanhk - — — — —
Afet ve Acil Durum Yénetim Kurumu Bsk. Ulastirma, Denizcilik ve lletisim Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhg Valilik il Ozel idaresi (il Genel Meclisi)
Bakanliklar BiIirr.1. Sanayi "Ve Teknoloji Bakanllgl. . Belediye
Engjl ve Tabii Kay. Bak. (BOTAS/ Lisans Belediye Bilyiksehir Belediyesi
sahibi firma)
Kaynak: Duyguluer (2014)’den 6zetlenmistir.
Tablo 11. Kirsal alanlari kapsayan plan tirleri
Plan tiirii Plan tiirii
1/100000 Slgekli GCevre Diizeni Plani ( Birden ¢ok il)) Micavir Alan imar plani
1/25000 &lgekli Gevre Diizeni Plani (BIB) Micavir Saha plani (Cev. Diz. Planinin ilk ismi)
1/50000 &lgekli Cevre Diizeni Plani (Ornek : Kocaeli) Organize Sanayi Bolgesi imar plani
Bolge Eylem Plani Ozel Cevre Koruma Bélgesi Cevre Diizeni Plani
Bélge Plani (Iimar Kanunu) Ozel Cevre Koruma Bélgesi imar Plani
Bolge Plani (Kalkinma Ajansi- Dlzey 2 bolgeler) Ozel Cevre Koruma Bélgesi Kiyi imar plani
Bolgesel Nitelikte Fiziki Plan (644KHK) Ozellestirme Alani Cevre Diizeni Plani
Batunlesik Kiyr Alanlari Plani Ozellestirme Alani imar plani
Dogal afetlerle ilgili planlama Ozellestirme Alani Kiyi imar plani
Dogalgaz Boru hatti imar plani. Patlayici Madde Sahasi imar Plani
Endustri Bélgesi imar Plani Resen tasdik edilen planlar (Bakanlik)
Havza Plani Sakinim Plani
il Cevre Diizeni Plani Sulama Alani Uygulama Bolgesi kdy imar plani
| Stratejik Plani (ve Belediye Stratejik Plani) Sulama Alani Uygulama Blg. Tarimsal Arazi Kullanim Plani
Kentsel Dénlsim ve Gelisim Bolgesi plani Tarimsal Amaglh Arazi Kullanim Plani
Kiy1 Uygulama imar Plani (Bay. Ve Isk. Bak) Teknoloji Gelistirme Bolgesi imar plani
Kiyi Yapilari Master Plani Toplu konut iskan sahasi plani
Koruma Amagli imar Plani Turizm amach Kiyi imar plani
Kdy imar plani Turizm Master Plani
Kdy Yerlesik Alan imar plani Turizm Merkezi imar plani
Kdy Yerlesme Plani Turkiye Turizm Stratejisi Eylem Plani
Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim B. imar plani Ulasim Ana plani
Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi CDP Ulasim Master Plani,
Mekansal Strateji Plani Ulusal nitelikte fiziki plan (644KHK)
Metropoliten Nazim imar Plani Uygulama imar plani
Mevzi imar plani Uzun Devreli Gelisme Plani
Mili Park Uzun Devreli Gelisme Plani . )
Milli Park imar plani Ulke Plani (Imar Kanunu)
Yenileme Alani imar plani

Kaynak: Duyguluer (2014)'den sadelestirilerek alinmistir.

4.6.3.2. Kirsal Alanlara Yonelik Yasal Diizenlemeler

Turkiye planlama sistemi, istenirse bunlar “iyi uygulamalar” icin dnemli olanaklar saglayabilen
onemli bir yasal mevzuata sahiptir. Bunlar Duyguluer'e (2014) atifla dért grupta toplanabilir;
genel mevzuat, yonetimsel (kurulus kanunlari vb), sektdér amacli mevzuat ve konumsal
amagl mevzuat. Kirsal planlamanin yalnizca ve dogrudan fiziksel boyutunu ilgilendiren
kanun ve ilgili ydnetmelikler bulunmaktadir.

Ulkemizde kirsal alanlarin yonetiimesi sirecinde yararlanilan yurirlikteki mevzuatlarin tek
tek ele alinmasi sonucunda elde edilen bulgular alti baslik altinda; amaci, yerlesim dlgegi,

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi Yonetici Ozeti 50



yetkili aktorleri, yerlegsmenin fiziki gelismesine etkisi, her mevzuatin ¢evrenin ve kirsal mirasin
korunmasina olan etkileri ve son olarak da yerinden yonetime etkileri basliklarinda
Ozetlenerek aktariimistir.

Kirsal gelismeyi yonlendiren kurumsal yapi; Kirsal yerlesmelerin bulunduklari cografyaya
bagll sosyo-ekonomik, kiltlrel sorunlarina, yénetim biciminden kaynakli, ¢ok basllik ve
birbiriyle ¢atisan sorunlar da eklenince, kirsal alan, tlkemiz i¢in ¢ézilmesi zor bir problem
haline gelmigtir. Bu sorunlarin ¢ézulmesi icin ¢esitli 6rgitlenme modelleri olusturulmus ve bu
orgutlenmelerle kirsal alanlarin yonetsel, sosyal ve ekonomik olarak gelistiriimesi icin gaba
harcanmistir (DPT, 2000a). Tirkiye’de bu gline kadar uygulanmis olan kurumsal bakisli
politikalari igeren uygulamalar birgok farklilik gostermektedir. Kurumsal yapiyi; merkezi
yonetim kuruluslari, yerel ydénetim kuruluslari, diger uluslararasi kuruluslar (FAO, UNDP, ILO,
Dunya Bankasi gibi) olusturmaktadir. Bu kisimda Turkiye’de kirsal kalkinmaya yodnelik
uygulanan ve halen ydarirlikte olan kurumsal yapi ve bu yapilara son yillarda yapilan
mudahaleler tanitilarak degerlendiriimektedir.

Kirsal gelismeyi yonlendiren Tablo 10'da verilen kurum ve alt birimlerin yetki/sorumluluk
sinirlari igerisinde 6zellikle kirsal alanlara yonelik; gevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi ile
cevre Kirliliginin 6nlenmesine yonelik ne gibi ilke ve politikalarinin oldugu; standart ve olgutler
var olup olmadiJi; cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢cevre, yapi ve yapim mevzuatinin olup
olmadigi; her tir ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasina yonelik kararlar almak; ilgili
bakanligin yetkisindeki alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki kamu yatirimlari, harita,
plan, parselasyon planlarini ve degisiklikleri gibi konularda kirsal alanla ilgili sorumluluklari
tablo seklinde tanimlanmistir.

Yerelde kirsal yerlesmelere hizmet veren merkezi ydénetim ve yerel ydnetim kurumlari; basta
il 6zel idareleri (bayindirlik, egitim, tarim, ormancilik, saglk ve sosyal yardim, ulastirma ile
ilgili gorevler), valilikler ve kaymakamliklar olmak Gzere kdy muhtarliklari ve mucavir
alanlarinda yer alan kirsal yerlesmelerden sorumlu belediyeler ve/veya buyuksehir
belediyeleri (2004 blylksehir yasasi) olarak siralanabilir.

4.6.3.3. Turkiye’de Planlama Pratiginde Plan Kademelenmesi

GlUnumulzde plan tir ve Olgekleri ile yetki ve gdrev dagihimlariyla ilgili yasanan karmasa,
dikkate alindiginda, plan kademelenmesi Onemli ve sorunlu bir alan olarak ortaya
cikmaktadir. Plan kademelenmesi ilkesi plancilar igin bilinen bir ilke olmakla birlikte yasa
hikmi olarak ilk kez 3194 sayili imar Kanunu’nda yer almigtir. imar Kanunu ile belirlenen
plan tdrleri ve Olceklerinin gesitlendiriimesinin yani sira bu planlari yapan idarelerin
sayilarinin artigi, plan kademelenmesi konusunun 6nemini daha da vurgulayan bir gelisme
olmustur. imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, planlama hiyerarsisindeki yer alan planlamanin
icerigini olusturmasi acgisindan yetersizdir. Kanunda, planlama ile ilgili konular birka¢ madde
ile sinirh tutularak; yapi, ruhsat ve arazi duzenleme ile ilgili hukumler agirh olarak yer
almaktadir. Genel anlamda planlama igerigi zayif olan imar Kanunu, kirsal alanlarin
planlanmasi ile ilgili olarak da yetersizdir.
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Tarkiye’de planlama vyetkisi merkezi hikimet ve yerel hikimet arasinda dagitiimistir.
Genelde, buytk olcekli planlar (bdlge planlari, ¢gevre diizeni planlari gibi) merkezi hikimet
kurumlari tarafindan, geri kalan kismi ise yerel yonetimlerce hazirlanir. Caligma kapsaminda
merkezi ve yerel hilkmet arasindaki planlama hiyerarsisi iliskileri 6zetlenmistir.

Planlarin hazirlanmasi ve uygulamasindan sorumlu ¢ok sayida kurum ve kurulus (merkezi ve
yerel) bulunmasina ragmen bunlar arasindaki koordinasyon son derece sinirlidir. Her bir
kurum kendi sorumluluk alani i¢inde ydritmekten sorumlu oldugu yasalar cergevesinde
hareket etmektedirler. Ancak zaman zaman bu yetki ve sorumluluk alanlari birbirleriyle
cakismaktadir. Diger yandan da kimi zaman, merkezi ya da yerel yodneticiler planlama
yetkilerini kendi politik ¢ikarlari igin kullanma egiliminde olmaktadirlar.

imar Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerinde plan tiirii olarak, bélge plani, ¢evre diizeni plani ve
imar plani tamimlari yapilmistir. imar planlari, nazim ve uygulama imar planlari olmak (izere
iki plan tirinden meydana gelmektedir. Bu planlar, eder varsa bolge plani ve ¢evre duzeni
plan kararlarina uygunlugu saglanarak ilgili idarece onaylanarak yurtrltige girerler.

4.6.3.3.1.Turkiye’de Kirsal Alan Planlamasina Yonelik Politika ve Duizenlemeler

Turkiye’de kirsal alanlarin planlanmasina yonelik olarak politika ve duzenlemeleri; kirsal
alanlarda uygulanan kalkinma modelleri, kalkinma stratejisi, butlinlesik kentsel gelisme
stratejileri Uzerinden degerlendiriime yapilarak bu stratejilere baglh olarak kirsal alanlara
yonelik mevzuat olusturmada girdi saglanmasi amaclanmistir.

Ulkemizde kirsal cografyanin genigligi ve kosullarin getirdigi zorluklar, kdy ve bagli sayisinin
¢ok olmasi, (35.139 kdy ve 42.044 bagh) koy yerlesimlerindeki daginiklar, altyapi yetersizligi
gibi olumsuzluklar, kirsal kalkinmanin énlindeki baslica engel olarak gdsteriimektedir. Bunun
yani sira kirsal kalkinma ¢alismalarinda yatirimlarin birden fazla kurum ve kurulus tarafindan
g6turdimeye calisiimasi ve bunlar arasinda koordinasyonun saglanamamasi da c¢alismalari
olumsuz etkilemektedir.

Bu sorunlari gidermek ve yatinmlarin bir program dahilinde yurGtilmesini saglamak,
hizmetlerin etkililigini artirmak amaciyla ¢esitli dénemlerde kirsal kalkinma modelleri
uygulanmaya caligilmistir. Bunlar arasinda Toplum Kalkinmasi Modeli, Ornek Koy Modeli,
Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi Modeli, Kdy-Kent Modeli, Merkez Kdyler Modeli ve GAP
Eylem Plani sayilabilir. Segilen mekénsal modellerin amaglari, kapsamlari, yeterliligi ve
olumlu olumsuz yonleri ile tartisiimistir. Ayrica kirsal alana fiziksel muidahale bigimleri
(yerlesme duzeni, sosyal altyapi, hizmetler, konut gibi) neler oldugu, bunun disinda kirsal
alanlara yodnelik ekonomik, sosyal ve orgutsel midahale yaklagimlari tanimlamasi
yapilmigtir.

Batinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan’'nda (CSB, 2010) da rapora atifla yasal
duzenleme Ongorilen yeni mekénsal planlama sistemi irdelenerek calisma kapsaminda
kabul edilen kademelenme ile Kkarsilastirimasi amaclanmistir. Kentlesme surasinda
mekansal planlama doért kademelenmeden olugsmakta ve temel olarak stratejik planlama
yaklasimi benimsenmektedir; Ulke mekéansal strateji plani, bdlge/ alt bdlge mekansal strateji
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plani, kentsel bolge ya da il mekénsal strateji planlari ile bunlarin bir alt 6lgegi olan ilge
mekansal strateji plani ve uygulama planlari ve projeleri olarak tanimlanmaktadir. Bir Ust
kademedeki plan stratejileri bir alt kademe planlama surecinde yonlendirici olurken, bu
kademe kendi gelecek vizyonunu olusturabilecek, kendi 6zgliin degerleri ve dinamikleriyle
gelisimini saglayabilecek bir iliski s6z konusudur.

Bu kapsamdaki bir planlama yaklasimi, odagina yalnizca kentleri almayacak; kirsal
yerlesimleri, kir-kent butiinliga icinde ve kirsal kalkinmayi hedefleyerek ve bunun araglarini
ve ortakliklarini saglayacak bir boyutu da igerecektir.

KENTGES Eylem Planinin (2010-2023) temel hedeflerinden biri “Mekansal Planlama Sistemini
Guclendirmektir’ (Hedef 1). Bu baglamda “kentsel ve Kkirsal yerlesmelerin mevcut
durumlarinin iyilegtirilerek saglkli, guvenli ve duzenli gelisimine yonelik, butuncal
degerlendirmeye olanak saglayan mekansal planlama, kentlesme ve imar konularinda
kapsamli bir Cerceve Yasa cikarilmas!” strateji olarak benimsenmistir. Bu strateji igin
tanimlanan eylemde O&nerilen yasayla nasil bir planlama sistemi ve planlama yaklagimi
ongorildugu ifade edilmektedir. Burada sistemin yapilanmasi konusunda 2009 Kentlesme
Surasi Komisyon Raporlari ve Sonug Bildirgesi, KENTGES calistay dokiimanlari ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca (eski Bayindirlik ve iskan Bakanligi) énceki yillarda yapilan ve kamu
kuruluslarinca Uzerinde mutabakat saglanan mevzuat hazirliklarinin yonlendirici olacagi
uzerinde durulmaktadir.

4.6.3.3.2. KOKAP Galisma Bolgesinde Kirsal Nitelikli lilce ve Belde Belediyelerin
Yiiriirliikteki imar Planlarinin Degerlendirilmesi

Kirsal nitelikli ilce ve belde belediyelerin vyirdrlukteki imar planlan iki acgidan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerden birincisi, kirsal nitelikli ilce ve belde
belediyelerinde plan butininde sosyal ve teknik donati alanlarini degerlendirmeye yoneliktir.
ikinci degerlendirme ise yUrirliikteki imar planinin projeksiyon niifusu ile nazim imar plani ve
uygulama imar plani kapasite ndfuslari arasinda uygunluk/tutarlihk olup olmadigi
hususundadir.

Kirsal nitelikli ilce ve belde belediyeleri de, imar mevzuatina gore kentsel alan
tanimlamasinda yer aldigindan, kentsel alanlar icin belirlenen normlar dikkate alinarak plan
butinde asgari duzeyde sosyal ve teknik altyapi donati alanlarinin saglanmasi hukuki agidan
ve planlama ilkeleri agisindan bir zorunluluk oldugu gibi nitelikli yasam igin de bu mekansal
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir. Bu amacla nifusu 20 binin altindaki kirsal nitelikli
ilce ve belde belediyelerinin mevcut imar planlari ve plan raporlari iller Bankasi veya ilgili
belediyesinden edinilerek; her bir yerlesime ait imar planinin onay tarihi, projeksiyon yili,
projeksiyon nufusu ve imar planina ait arazi kullanim dagilim tablosu hazirlanarak plandaki
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin Ek-1
kisminda éngérilen standartlari saglayip saglamadigi hususunda, ¢alisma alaninda yer alan
tim ilgelerde eldeki belgeler dogrultusunda 6rnek olarak Trabzon/Akgaabat ilgesi Adacik
beldesi arazi kullanim kararlarinin dagiliminin bir degerlendirme yapiimistir (Tablo 12).
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Tablo 12. Trabzon, Samsun ¢alisma alanlarinda arazi kullanim kararlarinin dagihmi

BELDE ADI ADACIK (AKGAABAT)
2010 Yih Nufusu 1537
Plan Onay Tarihi 1995
Projeksiyon Yil 2015
Projeksiyon Nifusu 3500
Toplam . Proj. Niif. Stand.
Planlanan Asgari . R
Arazi Kullamm Tiirii Alan ] Alan Stand. Gore Plan. Proj.Nuf.Gore Fa;la—
(m?) Igindeki (m?) Ger.ZAI. Kigi. Deg. (m2) Eksik Al.
Orani (m?) Biiy.
Anaokulu&Kres 1 3500 -3500
ilkdgretim 12459.12 0.98 4 14000 3.56 -1540.88
Lise 5690.84 0.45 3 10500 1.63 -4809.16
Universite
Saghk 1354.52 0.11 2 7000 0.39 -5645.48
Sosya-Kiiltiirel 2818.58 0.22 1 3500 0.81 -681.42
Dini Tesis 10892.84 0.86 0.5 1750 3.11 9142.84
Konut
Mevcut
Gelisme
idari Tesis 1210.09 0.10 3 10500 0.35 -9289.91
Askeri Alan
Turizm
Ticaret 8743.13 0.69 2.50
Kiigiik Sanayi Sitesi
Teknik Alt Yapi 7322.58 0.58 1 3500 2.09 3822.58
Demiryolu
Havaalani
Terminal 7322.58 0.58 2.09
Aktif Yesil Alan 13711.29 1.08 10 35000 3.92 -21288.7
Spor 1248.85 0.10 0.36
Pasif Yesil Alan 49387.89 3.90 14.11
Tarimsal Niteligi Korunacak Alan
TOPLAM 1265749

Calisma alani igerisinde (Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin) kirsal siniflamasina giren ilge
ve belde belediyeleri yurarlikteki imar planinin projeksiyon nifusu ile nazim ve uygulama
imar planlari kapasite nifuslar arasinda uygunluk/tutarliik olup olmadidi hususu
incelenmistir.

Nazim imar plani kapasite nifusu, nazim imar planindaki brit yogunluk degerleri ile toplam
mevcut ve gelisme konut alanlari ¢arpilarak bulunmustur. Yerlesmelerin 6neri gelisme konut
alanlarinda brat yodunluk araliklar tanimlanmigtir. Uygulama imar planlarinda kapasite
nufus; yapi adasindaki yapi nizamina bagli olarak toplam ingaat alani belirlenmig, ortalama
konut biyikliginin 100 m® oldugu varsayimi ile toplam ingaat alani ortalama konut
biyikligine bélinerek hane sayisi belirlenmis ve TUIK tarafindan belirlenmis ortalama hane
halki buydkligu ile hane sayisi carpilarak uygulama imar plani kapasite nuifusu
hesaplanmistir.

4.6.4. Kirsal Planlamaya iliskin Norm Olusturma Galismasi

Bu galismada, IDA 2.1/2.2 basliginda degerlendirilen “Kaynak degeri ve duyarlilik analizi”,
“Kirsal alan tipolojisi” ile IDA 3 deki “Kirsal gelisme cergeve politikalari olusturma” basliginda
elde edilen ciktilardan yararlanilarak, Ulkesel ve yerel dlgekte yapilan siniflama ¢alismalari
sonrasinda KTU ve SU calisma alanlarinda segilen kirsal yerlesmelerde yapilacak
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derinlemesine ve anahtar gorusmelerin ¢6zimlenmesinde uygulanacak analiz teknikleri
sonrasinda kirsal planlamaya iliskin norm ve standartlarin belirlenmesi amacglanmaktadir.

KAMAG-KOKAP projesi kapsaminda Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin illerinde ylz ylze
gérismelerin yapilacagdi kirsal yerlesmelerin seciminde IDA 2.2. is paketinde iki etapl bir
degerlendirme sonrasinda belirlenmistir.

Segcilen yerlesmelerin;

o (lkesel siniflamadaki kategoriler icinden en az %10 temsil edilme,

e duyarlilik siniflarindan her biri icin en az %10 temsil edilme,

o yerel dlcekteki kiimelerden her il igin en az bir adet,

¢ il ve ilce dlzeyinde yerlesme sayisinin toplam igerisindeki orani ile uyumlu olacak sekilde
temsil edilebilmelerine olanak taniyan bir yontemle secimi yapiimistir.

Tdm bu degerlendirmelerin 1s1§ginda belirlenen yerlesmeler, Ulkesel ve yerel dlgekte yapilan
siniflama calismasindaki kategorileri ve secilen ilgelere gére dagilimlari Ek tablo 1'de yer
almaktadir.

4.6.4.1. Ornek Yerlesmelerde Gériisme Tekniginin Kullaniimasi

Niteliksel igerikli arastirmalarda planli-derinligine ya da eylem mulakat olarak tanimlanan;
yarl yapilandiriimig, temel alanlarda dnceden gelistiriimis sorular kullanan derinlemesine
gorusme teknigi kullanilmistir. Derinlemesine gorismeler igin bir matris hazirlanarak, bu
matrise uygun disen sorularin siralanmasi ve her bir goérismecinin sorularda ortak bir
yaklagim izlemesi saglanmaldir.

Derinlemesine goérisme yaparken hedefimiz karsidaki insanin kirsaldaki yasam hikayesini
dinlemektir. Ciktilarin kirsali temsil etmesi igin derinlemesine mulakati yapacagimiz insanlari,
kirin gé¢ veren geng nifusunun az oldugu gerceginde hareketle, yas ve cinsiyet farkliliklar
dikkate alinarak, kirsala bakis farkhliklarini anlama/é6grenmek amacglanmistir. Mulakat
yapilanlarin agirlikh olarak kdyde yasayan ve koyul iyi tanityanlar arasindan secilmesi ve
bunlarin kdyleri temsil eden kisi sayisina bakilarak kadin-erkek ve 40 yas alti-Ustl olarak
dengeli dagilimina 6zen gdsterilmigtir.

KOKAP calisma alaninda segilen yerlesmelerde, her bir galisma bélgesinde olmak kosuluyla
(KTU ve SU) 200 tane derinlemesine 40 anahtar gérisme yapilacagl ve bunlarin
yerlesmelere nasil dagihm gdsterecegini ise segilen kdy, belde ve ilgelerin nifuslarinin
toplam nufus igerisindeki orani ile iligkilendirilerek belirlenmistir (Bkz. Ek tablo 1).

4.6.4.2. Yan Yapilandirilmig Miilakat Formunun Hazirlanmasi

Yari yapilandiriimigs mulakat formu ile farkh alanlarda yapilacak calismalar arasinda
esgudimin saglamanin yani sira, ayni alanda galisan ekipler arasinda da ortak bir veri
tabani olusturmak ve degerlendirme yapabilmek amaglanmigtir. Milakatin baslangicinda,
kirsalin 6zeline ydnelik gereksinim duyulan kolayliklara ve hizmetlere iligkin sorulara
gecilmeden 6nce slrecin/yontemin pozitif anlamda ydnlenmesi icin baslangi¢c olarak kdy
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veya kendi hayat hikayesiyle ve daha hafif genel sorularla baglanmistir. Daha sonra, kirsalin
temel sorunlarina yonelik 6énceden 5 kademede (Kentsel, Kentsel-Kirsal, Kirsal, Kirsal-Derin
Kirsal, Derin Kirsal) tanimlanan kirsal alanlar i¢in tanimlanan sorular siralanmigtir. Bu
sorular;

1-a) Komsularinizla, kdy/ kasaba halkiyla birlikte gergeklestirdiginiz ortak faaliyetleriniz var
mi? Bu faaliyetler nerelerde yapilir? Bunun igcin uygun alanlariniz var mi? (sosyal kolayliklar
ve olanaklar)

1-b) Tarimda ve hayvancilikta (ve tur diger Uretimlerinizde) GrinG Uretirken, pazarlarken en
cok ihtiyagc duydugunuz hizmetler/ tesisler nelerdir? (is hizmetleri ve orgutleri)

1-c) Sizce bu yérede devlet hizmetleri ne durumda? Seklindedir.

Yukarida tanimlanan sorularin her birine karsilik Ek tablo 3 de gdérulduga dzere, (A)
sutununda “gereksinim duyulan kolayliklar, hizmetlere” ydnelik cevaplar/yorumlar aranmistir.
Diger sutunlarda (B,C,D) ise kirsalin sosyal kolayliklari/olanaklarina, is hizmetleri/6rgutlerine
ve devlet hizmetlerine yonelik olarak gereksinimlere iligkin hedeflenen bilgilere/detaylara
iliskin sorulara yonlendirme yapilmaktadir. Yukaridaki tanimlanan gereksinimlerin kullanim
sikligl/ yogunlugu, buyuklugu/yeterliligi ve konforu, plan ve tasarim rehberi olusturma
surecinde, yani arastirmanin amacina ulagmasi i¢in sorgulanan yan sorulardir.

Mulakat formunun son asamasinda ise agirlikh olarak gé¢ eden geng nufus ile kadinlara
yonelik sorular yer almaktadir.

4.6.4.3. Gorugsme Gozumlerinde Uygulanacak Analiz Teknigi

Derinlemesine gdérismeler igin olusturulan matrisin dizenlenmesinde, bagiml degiskenlerin
(hizmet kurumlar, hizmetleri ve faaliyetleri) bagimsiz degiskenlerle (Kullanim sikhgi,
Buyukluk/Yogunluk ve Konfor) iliskisi g6z 6nunde tutulmustur. Bu iliski aginda, nitel
¢alismalarin yéntemine uygun davranilarak, nedensellik aramaktan ziyade sunulanlar ile
ihtiyaglar arasinda iligki (illiyet) baglari kurulmasi igin ¢aba sarf edilmigtir.

Nitel calismacilarda eldeki verilerin iligkilerini izleme ve bu iligkiselliklerin acgik bigimde
tanimlanabilmesine yol gdsteren ¢ok az yonerge vardir. Bu galismada da igerik Analizi
teknigi kullaniimaktadir. igerik analizinin kirsal alana yénelik norm ve standartlarin, planlama
ilkelerin belirlenmesinde katki saglayacag! dustunulmektedir.

icerik analizi, toplanan verileri aciklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmak amagli olarak,
oncelikli olarak toplanan verilerin kavramsallastiriimasi, daha sonrada ortaya ¢ikan
kavramlara gére mantikli bir bicimde organize edilmesi ve buna goére veriyi agiklayan
temalarin saptanmasi gerekmektedir. Bu cercevede icerik analizi yoluyla verileri
tanimlamaya, verilerin icinde sakli olabilecek gergekleri ortaya c¢ikarmaya caligiimaktir.
Aslinda igerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar
ve temalar ¢ergevesinde anlasllir bir bicimde organize ederek yorumlamaktir.
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Tumevarimci analiz yaklagimi kullanilarak yerel 6lgcekte yapilan siniflamada, kodlama yoluyla
verilerin altinda yatan kavramlar ve bu kavramlar arasindaki iligkileri ortaya c¢ikarmaktir. Bu
sureci “kuram olusturma” sureci olarak adlandiriimaktadir (Strauss ve Corbin, 1990).

icerik analizinde incelenen olguya temel teskil edebilecek kuramlarin olmamasi durumunda
kodlamaya dayali igcerik analizi gecerlidir. Ortaya ¢ikan kodlar (kavramlar) ve bu kodlar
arasindaki iligkiler (temalar), verilerin altinda yatan olguyu ya da kurami acgiklamada
kullanilan temel taglar olarak gorev yapmaktadir.

icerik analizinde ‘kodlama’, ‘kavram’, ‘tema’ agirlikli olarak kullanilan terimlerdir. Bu
terimlerden yola gikarak, goriusme yoluyla elde edilen nitel aragtirma verilerinin islenmesinde
nasil kullanildi§i1 dort etapta gerceklesir.

Verilerin kodlanmasi

Temalarin bulunmasi,

Kodlarin ve temalarin organize edilmesi
Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasidir.

Calisma alani olarak belirlenen Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin illerinden segilen kirsal
yerlesmelerde derinlemesine gdrismeler icin olusturulan matrisin (bkz. Ek tablo 3)
dizenlenmesinde, bagimli degiskenlerin (gereksinim duyulan hizmet kurumlari, hizmetleri ve
faaliyetleri) bagimsiz degiskenlerle (Kullanim sikhdi/Yogunlugu, Buydklik/ Yeterlilik ve
Konfor) iliskisi goz dnlinde tutularak yazili metin tzerinden bir matris olusturulmustur. Bunun
icin yapilan derinlemesine ve anahtar gorismeler ilk olarak diiz metinlere dondsturtilimustur.

Matrisin hazirlanmasinda kirsala yonelik ilkeler, norm ve standartlarin belirlenmesine yonelik
olarak sosyal kolayliklar/olanaklar, is hizmetleri/ drgitleri ve devlet hizmetleri siniflamasi
dikkate alinarak gereksinim duyulan kolayliklar ve hizmetler tanimlanmistir. Trabzon-Samsun
bdlgesinde 240, Konya-Mersin bolgesinden 242 kirsal yerlesmede yapilan derinlemesine ve
anahtar (key) gérismelerle kirsal alanlarda gereksinim duyulan bu kolayliklar ve hizmetlerin
yogunluk, buyuklik/yeterlilik ve konforuna yonelik ilkeler, norm ve standartlar aragtiriimistir.

4.6.4.4. Bulgular

icerik analizi icin, nitel calisma yéntemine uygun davranilarak, nedensellik aramaktan ziyade
sunulanlar ile ihtiyaglar arasinda baglarin kurulmasi igin ¢gaba sarf edilmigtir. Toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iligskilere ulasmak amagh olarak, éncelikli olarak toplanan
verilerin kavramsallagtirilmasi, daha sonrada ortaya cikan kavramlara gore mantikli bir
bicimde organize edilmesi ve buna gore veriyi agiklayan temalarin saptanmasi gerekiyor. Bu
cercevede, gereksinimlere iliskin hedeflenen bilgilere ulasmak igin dncelikli olarak butin
goérismeler 25 baglik altinda (A1: kdy odasi/konagi, A2: konut yakin gevresi, A3: bog zaman
etkinlik alanlari, A4: kamusal alanlar ...A25) toplanarak (bazilari gruplandirilmistir) matrisler
olusturulmus, (A1...A25) basliklarin her birinde icerigine yonelik hedeflenen bilgilerin (ne
siklikta/ yogunlukta, blyuklik/yeterlilik ve konfor gibi) alinmasi amaclanmistir.
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Gorusmeler sonrasinda ortaya cikan (A1...A25 iceren) basliklarda Tablo 13 her birinin
gereksinimlerine yonelik bilgiler icin temalar olusturulmus, bu temalar dikkate alinarak ikinci
bir matris olusturulmustur. Her bir gériisme yerlesmenin IDA 2.2 kapsaminda belirlenen
kirsal siniflamaya gore (kentsel, kentsel-kirsal, kirsal, kirsal-derin kirsal ve derin kirsal) hangi
sinifta yer aldigi, kdy nifusu, goérisulen kisinin cinsiyeti ve yasi ile ilgili bilgiler verilmigtir.
Tablolagtirma gorusme formunda belirtilen A1-Koy Konagi/Koy Odasi, A2-Konut ve yakin
yasam cevresi vb. gibi baslklarda yapilmistir. Bu matriste de yukarida belirtilen her bir
siniflama i¢in, yine goérisme metinlerinden belirlenen kavramlar (temalar ve kodlar)
cercevesinde dile getirilen konular tablo metnine konulmus ve bunun Gzerinden segilen kirsal
alanlar i¢in planlamaya ve tasarima temel olacak ilkesel 6zellikler belirlenmeye calisiimistir.

Tablo 13. Kéy odasi/konagi (A1)

7 5
2 .
1 3 KIRSAL- DERIN
TEMA KOD KENTSEL | KENTSEL- |\ ipsal DERIN KIRSAL
KIRSAL KIRSAL

KO’na gider misiniz?

KO'na ne amagla gidersiniz?
KO'na ne siklikta gidersiniz?
K&y odasina iligkin gorusu
KO'nin nasil olmasini isterdiniz?
(Kadinlar igin) KO’sindaki
toplantilara ¢cadrilir misiniz?

o |~ (Wwl N |-

Burada elde edilen bilgilerden her bir kullanim i¢in dogrudan bir standart elde etmek mumkun
olmamistir. Bu nedenle secilen her bashgin kullanilip kullaniimadidi, ne siklikta kullanildigi,
bu alanlar/mekanlar hakkindaki goérusleri ve nasil olmasi konusunda goéris olusturulmustur.
Bu nedenle bazi kullanimlar i¢in yerlesme kullanim ilkeleri, bazi kullanimlar igin ilkelerle
birlikte araliklar (uzaklik, buyuklik vb. gibi) elde edilebilecekken, bazi kullanimlar igin ise
kullanimin mimari ¢ézimunden hareketle yapi ve alan buyuklukleri ile ilgili degerlere
ulasilabilmigtir.

4.6.5. Oneri Kirsal Planlama Sistemi

KOKAP’nin ortaya ¢ikis nedenlerinin odaginda kirsal alanlarin ekolojik, ekonomik ve
toplumsal degisiminin duzensiz ve kendiliginden bir surece birakmayan, en genel anlamda,
var olan varliklarindan etkin ve surdirebilir bicimde yararlanilmasini ve yonetilebilmesini
saglayan, mevcut sistemden farkli bir planlama sistemine gerek duyuldugu bulunmaktadir.
Bu boélimde kirsal alanlarin ekolojik, ekonomik ve toplumsal surdirulebilirligi icin dnerilen
planlama yaklasiminin ve planlama sisteminin ne olabileceginin genel ¢ercevesi giziimeye
calisilmaktadir. Nasil bir planlama yaklasimi, neden? Planlama yaklasiminin destekledigi
sistemi ne olmali? Hesap verebilir, yerel kapasiteyi ve tercihleri dncelerken, kirsalda yasanan
donusumlerin toplumsal ve mekansal acgidan dengeli bir bigcimde yonlendiriimesini
saglayacak bir Ust bakis da iceren planlama sureci nasil islemeli? sorulari yanitlanmaya
calisiimaktadir.

Konu dért ana baglikta ele alinmaktadir; 1) Sorunlar; 2) Ongériilen Planlama Yaklasimi ve
ilkeler; 3) Planlama Sistemi; 4) Tanimlanan Planlama Sisteminin Yasal, Yénetsel Yapi
icindeki Yeri.
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4.6.5.1. Sorunlar

Tarkiye’de mekansal planlama pratiginin degismesi gerektigi, hemen tim paydaslarin ortak
gO6risudir ve bu ortak paydaya uzun yillarin birikimi ile ulagiimistir. Tirk mekansal planlama
sisteminin bu degisimin temel gereksinmesini belirleyen darbogazlar ile kéy kademesinin de
icinde yer aldig1 yerel yonetim sistemine iligkin elegtiriler 6zet olarak sdyle siralanabilir:

e Ulusal kalkinma planlamasi ile iligkilendirilmis bir mekansal planlama sisteminin ve
stratejilerinin yoklugu nedeniyle alt dlgcek planlari yonlendirmemesi,

o Cok baslilik, ayni mekansal diizeyde birden fazla planlama otoritesinin var olmasi,

¢ Mevcut planlama sisteminde parc¢aci uygulamalarin varligi ve yetki karmasasi,

¢ Ayni mekansal birimde birden fazla plan yapilmasi

e Mevcut planlama sisteminde dikey ve yatay islevsel batinlagin ve tutarlihgin olmamasi,
plan kademelenmesinin ve kademelerin birlikte varliginin gelismemis olmasi,

e Farkhl plan kademelerinde, tanimlarin net olmamasi, farkl alan ve hedeflere dayali
hazirlanmalarina karsin 0Olgcegin gerektirdigi karar dizeyine uygun plan dilinin
bulunmamasi,

e Plan uygulamasina iligskin finansal, hukuksal, teknik araclarin yetersizligi, bunun da
etkisiyle planlarin bir anlamda sanal belgelere donismus olmasi,

e Mevcut planlama surecinin disiplinler arasi olma 6zelliginin yeterince kurumsallagmamis
olmasi

e TUm planlama duzeylerinde katilimci karar alma mekanizmalarinin yetersizligi,
kurumsallagsmis olmamasi ve esitlikgiligi gdozetmemesi,

e Iimar planlamasi yaklagiminin ve uygulamasinin yalnizca fiziki diizenleme boyutuyla sinirli
kalmasi, rant yaratma ve rantin dagitimi disinda ekolojik, toplumsal, mekansal ve ¢evresel
acgidan yasanabilir ve surdurilebilir mekan Gretmede yetersiz kalmasi,

e Mevcut planlama sistemimizde kirsal alan planlama kavraminin, plan kademesinin ve
normlarinin bulunmayigi ve kirsal alanlarin kimligini yitirmeye baslamasi,

¢ Mevcut planlama pratiginin tasarimla baginin kopmus olmasi,

o Mevcut planlama sisteminde etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmayisi,

e Yetersiz denetim nedeniyle, denetim mekanizmasinin buydk 6lgude yargi suregleriyle
saglanmasi, bu durumun hem slregleri yavasglatmasi hem de yargi sirecine erigiminin
kisith, dezavantajli gruplarin magdur olmasi,

e Imar plani yapmakla yikiumli yerlesmelerin planlanmasinda gelisme beklentisiyle iliskisiz,
gereksinimden c¢ok fazla kirsal alanin kentsel kullanima acgilmasinin ve kentsel
sagaklanmanin hem kentlesme maliyetini ylkseltmesi hem de kirsal alanlar/ ¢evre
uzerinde olumsuz etkiler yaratmasi,

o Dogal afetler ve yerlesme risklerinin azaltiimasina dénik midahalelerin mevcut planlama
pratiginde yeterli dizeyde olmayigi,

¢ Buglnku durumda, genelde merkezi ve yerel kurumlarin, 6zelde kirsal alanlardan sorumlu
il 6zel idarelerinin illerin tamaminin planlanmasinda Onculik yapabilmesi i¢in gerekli
kurumsal, hukuksal ve kapasite sorunlarinin olmasi (Canpolat, 2010: 9),

o Yerel (il/ ilge) duzeyde stratejik dncelikleri belirleyerek planlamayi yapacak ve izleyecek bir
planlama otoritesinin bulunmamasi,
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e Yereldeki hizmetlere iligkin karar alma yetkilerin bayuk 6lcide merkezde toplanmasi ve
kamunun tek yonli olarak karar alan/ uygulayan bir mekanizma olmasi (Canpolat, 2010:
18) nedeniyle merkezden alinan kararlarin (aktarilan kaynaklarin) yerel taleplerle/
onceliklerle uyugmamasi, dolayisiyla, hizmetlerde etkinlik ve etkililik saglanamamasi,

e Son 10lu yillarda tarimsal Uretimde yasanan yapisal degisimler, giderek glclenen/
yayginlasan “her tur gelismenin onundeki engellerin kaldiriimasi” (Camur, 2002: 101)
sdylemi ve buna ydnelik eylemler karsisinda gida ve su guvenliginin, kirsal ¢evrenin, tarim
topraklarinin ve su kaynaklarinin strddrulebilir ydonetiminin zorunlu hale gelmesi. Bunun,
kirsal nifusun yasam kalitesinin iyilestiriimesi konusu birlikte, kent ile kir arasinda dengeli
bir iliskinin kurulmasini saglayacak buatincll bir mekénsal planlama anlayisini
gerektirmesi,

e Kirsal alanlar uluslararasi sermayeye acilirken vyerel guglerin kendilerini ifade
edebilecekleri araglara gereksinimleri olmasi (Ogddil, 2002: 49).

e Koy alanlarinin Ulke/ bdlge/ alt bolge mekaninin batlncldl igleyisi icinde ele alinmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlik ve kacgis olanaklari hem kentsel sorunlarin hem de dogal
kaynak ve degerlerin surdurilebilir kullanimini/ yénetimini engellemesi (Camur, 2002:
101),

o Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda katilimci bir iliskinin bulunmamasi nedeniyle
ulusal planlarin bolgesel ve il dizeyindeki stratejik dncelikleri yeterince kapsayamamasi,
eylemlerde esglidiim saglanamamasi,

o Kamu ve yerel yonetimlerin kararlarinda ve eylemlerinde saydamlik ve demokratiklik
saglanamamasi (Canpolat, 2010: 3),

e Yerlesmelerde (kentsel, kirsal) “yer hissi” ve “yerel karakter”in kaybolmasi,

e Ulusal dizeyde mekana referansh bilgi toplama, arsivieme ve kullanicilara sunum
konusunda yetersizlikler olmasi.

4.6.5.2. Ongoriilen Planlama Yaklagimi ve ilkeler
4.6.5.2.1. Ongériilen Planlama Yaklagimi

1980’lerden baslayarak planlama gindemine giren ekolojik igerikli bir kavram olan
surdurulebilirligin, Dinya Sosyal Gelisme Zirvesi (2005) ile sosyal ve ekonomik boyut da
kazanmasi vb. gelismelerle kamu ydnetimi ve “planlama kurumu” yeni paradigmalar
cercevesinde yeniden tanimlanmaya baglamis, Yeni Kamu Isletmeciligi ve yeni ya da
yenilenmis planlama yaklagimlari, planlama araclari gindeme gelmigtir.

Yeni yonetim anlayisi;

e temsili demokrasinin yani sira katiimci demokrasiyi,

saydamligi ve hesap verilebilirligi,

etkinligi,

e vatandas odakli hizmet ve stratejik yonetim anlayisini, dolayisiyla katiimi ve yasamina/
yasadidi ¢evreye duyarli ve sorumluluk tstlenen yurttashg,

e yerellidi (kamunun ancak ulusal politikalar c¢ergevesinde vyerelin kendi 6zguln
potansiyellerini ortaya koymasinda kolaylastirici oldugu),

e girisimciligi,

o kurallara degil, misyona, amaca ve sonuca odaklaniimayi
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icermektedir (Ozdemir vd., 2009: 36, 37; Canpolat, 2010: 3).

Yeni planlama yaklagimi ise;

o katilimci, ¢cok aktorli olarak ve disiplinler arasi uzmanliklarla gerceklestirilen,

¢ bilimsel temelli miizakerelere agik,

o esitlikgi,

e saydam,

e dinamik, surekli ve esnek,

e cok boyutlu,

e mutlaka yerinde, yerel aktorlerle birlikte yuratulen,

o farkli 6lgekteki planlarin/ politikalarin batlnlesik oldugu,

» yerel girisim glcund, yerel dzellikleri ve dncelikleri dnceleyen,

kurallardan ¢ok kurgulanmis ve gerceklegebilir bir gelecege (vizyona) ve eyleme
odaklaniimayi iceren, mekanin birbirini bitiinleyen g bilesenine (mekansal yapi, mekansal
gelisme ve mekansal politika) teknik midahale gerektiren “politik” bir suregtir. Yeni planlama
anlayigi, Mekénsal Planlama anlayisini tanimlar ve dogasi geregi stratejiktir.

IDA 4.1. galismasinin 2.1 ve 2.2’| basliklarinda ele alinan, genelde planlama sistemlerinin,
Ozelde kirsal alan ve kirsal yerlesme planlamasinin karsilastirmali olarak degerlendirildigi
ornek ulkelerde, ulkelerin 6zelliklerine bagl olarak kimi farklliklar bulunsa da yeni yonetim ve
planlama anlayiglarini iceren bazi benzerlikler tagidiklari da gortlmektedir.

KOKAP Projesinde kirsal alan ve yerlesme planlamasina iligkin;

o uluslararasi sdylemler ve incelenen Ulke deneyimleri,

e Turkiye'de genelde planlama kurumunun, 6zelde kirsal alan ve yerlesme planlamasinin
darbogazlari,

e Turkiye Kentlesme Surasi ¢caligmalari ve

e 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (R.G.: 24.12.2003 tarih, 25326 sayi)
ile strateji odakli kamu ydnetimi anlayisinin benimsenmesi dikkate alinarak “Stratejik
Mekansal Planlama Yaklagsimi’nin (SMP) benimsenmesi kabul edilmistir.

IDA 4.1. raporunun ilk bélimiinde (Bélim 1.2. ve 1.3) stratejik planlama yaklasimi detaylica
aciklanmistir. KOKAP arastirma ekibi stratejik yonetim ve planlama yaklagiminin Turkiye’de,
merkezi ve yerel dlzeyde, planlama alaninda uygulanmasinin, kamu yonetiminin ve
planlama kurumunun is gérme anlayisindan ve orgutlenme paradigmalarindan kaynaklanan
bazi sorunlari oldugunun bilincindedir Bu sorunlardan bazilari;

Turk kamu yonetiminde geleneksel olarak kati, hiyerarsik, tek tarafl iletisimin var olmasi,

kamu érgltlenmesinde lider ve yoneticilerin stratejik ydnetim anlayisini i¢gsellestirme gugliga,

e (buna ek olarak) belediyelerin bagkan odakl karar almaya/ uygulamaya donuk yapisi ve
her diizeyde toplumda katihm ve hesap sorma kultiriinin gelismemis olmasi, hep birlikte,
katilimci yonetim anlayisinin dogru ve yeterli bicimde benimsenmesini gliglestirmesi,

e Turk kamu yonetiminde kurumlarin yukaridan agagiya hiyerarsik orgutlenmesi, kamuda
stratejik dusunme ve karar alma yetenegini kisitlamasi yaninda, topluluk igin de katilimi
anlamsizlastirmasi (Canpolat, 2010: 6, 7, 10, 16),
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o etkin katilim icin 6nemli olan “sosyal sermaye’nin niteliginin (sivil katihm, sosyal aglar,
gonullG érgatlilik ) yerelden yerele farkliliklar géstermesi,

e yerel kamu kurumlarinin katima ¢ok da hevesli olmayabilmesi (gorev olarak gérulmesi),

e planlama sirecini sahiplenecek, yerel sosyal sermaye yetersizligini kapatacak gigli bir
aktor ve/ veya ileri goruslu ve isbirlikci liderin bulunmamasi,

e etkin katihmin ve denetimin saglanamadigi durumlarda, ortaya konan stratejik hedeflerin,
onceliklerin ve eylemlerin genel temsiliyet sorununun olmasi, stratejik planlamanin 6zde
icinin bosaltilarak, planlamanin ranti mesrulastiran bir araca donusturtlmesi riskinin

bulunmasi (Gedikli, 2004: 257, 256, 238, 196) olarak siralanabilir.

4.6.5.2.2. Planlama ilkeleri

Ongériilen planlama kurumu Tablo 14’de, planlama sistemi ise Tablo 15’de sunulan ilkeler
cercevesinde calisacaktir. Yonetsel ve hukuksal yapi bu ¢ercevede olusturulacaktir.

Tablo 14. Oneri planlama sistemi gercevesinde planlama kurumunun ilkeleri

Kurumsal Yapi ilkeleri

Aciklama

Yerinden planlama

Planlama ekibinin ¢alismalarini planlanan birimde yuritmesi

Liderligin ve yaraticiigin

Tek adam degil, kurum igi ve digi deg@isim liderlerine firsat veriimesi,

desteklenmesi vizyoner ve yenilikci bakis acilarinin 6ncelenmesi

. Toplumda, siyasi/ ekonomik erkin vesayetinde olmayan ve toplum

Orgutlilik yararina ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin sayica artmasi, faaliyet
alani olarak cesitlenmesi

Yo6netisim Kamunun tek yonli karar almasi, uygulamasi yerine, toplumun degisik

kesimlerinin karar almadan denetime kadar her agsamada y6netim
surecine aktif olarak katiimasi

Yatayda ve dugeyde iletisim

Bir planlama kurumunun bulundugu cografyanin bir pargasi oldugu
bilinciyle, gcevresinde yer alan ayni/ alt/ st kademe planlama
birimlerinin strateji ve eylemlerinden haberdar olmasi

Hesap verebilirlik, Seffaflik

“Sorumlu” kisilerin igleriyle ilgili yaptiklarinin ve yapmadiklarinin
gerekgelerini Ustlerine/ halka agiklamak zorunda olmasi

Demokratiklik

Toplumun her kesiminin esit hakka sahip olmasi, firsat esitliginin, tim
fikirlerin var olabildigi bir rekabet ve miizakere ortaminin saglanmaya
calisiimasi

Verimlilik

Her tir kaynak kullaniminda verimliligin saglanmasi, tim kamu mali
kaynaklarin periyodik olarak izlenmesi, sonuglarin kamuoyu ile
paylasilmasi

Kaynak: Canpolat (2010)’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 15. Oneri planlama sistemi gercevesinde planlama ilkeleri

Planlama ilkeleri

Aciklama

Tek yetkililik/
sorumluluk (bir
plan-bir kurum)

Planlama kurumsal yapisinin ¢ok yetkili, cok pargali olmamasi, her bir plan kademesinden tek bir
kurumun yetkili ve sorumlu olmasi.

Cok boyutluluk

Planlamanin fiziki boyutla birlikte gevre, ekonomik, sosyal ve kdltiirel boyutlari da icermesi.

Cok disiplinlilik Planlama surecinin disiplinler arasi uzmanliklarla gerceklestiriimesi.

Ortak gelecek Katihmi ve yonetisimi 6ne ¢ikaran yaklasimlarla her kademede lizerinde uzlasilan bir ortak gelecek
kurma (vizyon) kurgulanmasi ve bunu gergeklestirmeye ydnelik ortak sorumluluk alinmasi.

Batunlesik Her plan kademesinde, plan 6lgek ve tirline gore kendine has sureg, igerik ve buna bagli olarak dilinin

kademelenme
(kademeli birliktelik)

olmasi, her planin yururliukteki Gst diizey planlarin kararlarina uymasi ve kademeler arasi uyumu
saglayacak kurallarin ve araglarin tanimlanmasi.

Toplum yarari

Toplumun ve kamunun yararinin her durumda kisisel gikarin tizerinde tutulmasi.

Surdurilebilirlik

Cevreyi koruma ve kullanma dengesinin dogru kurulmasi, yasanabilirligin gelistirmesi.

Dogal gevrenin
anaakimlastiriimasi

Her kademede, planlama siuirecinin daha basindan itibaren dogal degerlerin korunmasi-kullaniimasini
yonlendirecek aracin/araglarinin siirece dahil edilmesi.

Hakcalik

Planlama stirecinin tim agsamalarinda esitligin gézetilmesi, planlama ile yaratilacak tim degerlerden/
iyiliklerden toplumun tim kesimlerinin esit ve adaletli olarak yararlanabilmesi, dogacak rantin toplum ve
kamu yararina kullaniimasi.

:
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Plan dokiimanlarinin ve aktarilan kaynaklarin yerel taleplerle ve dnceliklerle uyusmasi, plan kararlarinin
Verimlilik, etkililik gerceklestiriimesine yonelik yeni uygulama araglar gelistirilmesi ve planin Izleme-Degerlendirme
sisteminin olmasi.

Planlama eyleminin yerinde, surekli, dinamik, esnek ve geri beslemeli bir slreg iginde

Slreg tasarimi gerceklestiriimesi, planin uygulamayi yonlendiren bir yol haritasi olarak ele alinmasi.

Planin ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi slrecinde bilimsel bilgi ve teknikler yaninda yerel

Bilgi temellilik ) L .
deneyim ve bilgi havuzundan, yerel insan kaynaklarindan yararlaniimasi.
- Yore yasayanlarinin yasadiklari gevreye karsi sorumluluklarinin, aidiyet duygularinin gelismesine
Yerel kimlik 2 o : :
olanak saglamasi, planlama ve tasarimi bittnlestirmesi.
Ecl)arnmliaaraﬁda Normlar/ kurallarin genel planlama sistemiyle bitlinlesme, planlama ilkeleriyle gcelismeme kosuluyla
esneklik yerelden belirlenmesi

Kaynak: Amber vd.(1999), PlanAfric (2000), Ozdemir vd.(2009)'dan yararlanilarak diizenlenmistir.
4.6.5.3. Planlama Sistemi

Onerilen planlama sistemi; planlama ilkelerinin uygulandigi, mekanin ilke dlgeginden koy
Olcedine dek ardisik ve kademeli birliktelik icinde gelistirilen bir bitlnlik tasidigi, “katilimci
rasyonelite” (Sengil, 2007: 87) anlayisinin hakim oldugu bir sistemdir. Sistem (¢ ana
baslikta (1)Plan Kademelenmesi ve Plan Tdurleri, (2)Planlama Sireci ve (3)Tanimlanan
Planlama Sisteminin Yasal, Yénetsel Yapi icindeki Yeri olarak ele alinmaktadir.

4.6.5.3.1. Plan Kademelenmesi ve Plan Tiirleri

Kentlesme Surasinda (2009) dort plan kademesi tanimlanmaktadir (Sekil 10). Bu cerceve
KOKAP Projesinde benimsenen plan kademelenmesi ile 6zde uyusmaktadir. iki noktada
ayrilmaktadir;

e Sura Kentsel Bolge ve il Mekansal Planlamalarini Bolge/ alt Bélge planlamasindan ayri bir
kademe olarak almaktadir. KOKAP ise bu planlamalar alt bdlge plani olarak kabul
etmektedir.

e Sura “iige”yi Kentsel Bélge ve il Mekansal Planlamalarinin kapsaminda, karar Uretilecek
idari birim olarak ele almaktadir. KOKAP’de ise ilge ayri bir kademedir (Tablo 16).

Tablo 16. Kentlesme Surasi ve KOKAP’ta 6nerilen planlama kademelenmesi

Kentlegsme Surasi (2009) MeIY(g:::InI::?gr:I?zr 0:2’;'"‘ KOKAP
Ulke 1 Ulke 1 Ulke
Bolge /Alt Bélge® 2 Bolge 2 Bolge (IBBS 2)
3 _Kentsel Bolge iigeler 3 il (cevre diizeni plani igin) !BU_yiJk§ehir (IBBS 3)
Il Yerlesme (bir ya da birden ¢ok 3 Alt Bslge 11 (IBBS 3)
4 yerlesmenin tamami ya da bir Butlinluk gosteren 6zel
4 | Yerlesmeler a2
kismi) boélge
Ozel alanlar: kiyllar, sulak alanlar lice/ Grup Kentsel yerlesmeler
4 ilge®
(IBBS 4) Kirsal yerlesmeler
5 Kademe bagimsiz-Eylem planlari

T Bolge ve alt bélge biitiinliikleri ve sinirlarinin “kisa ve orta déneme déniik olarak gelistirilen mekansal stratejilere paralel olarak
Ulusal Mekansal Stratejik Planlama Kurumu tarafindan belirlenecektir’ (Ozdemir vd. 2009: 40) denmesi bélge taniminin ve
sinirlarinin esnek olduguna isaret etmektedir.

2 Birden fazla bolge, il veya il ve buylksehir sinirlari icinde kalan gesitli nedenlerle (yeni biuyiime odaklarinin yaratiimasi, yeni
sanayi kimelenmelerinin gelistiriimesi, ¢cok 6zel dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasi/ gelistirimesi vb.) sektorel iligkilerin
yeniden planlanmasini gerektiren, birden fazla IBBS 2 ya da IBBS 3 istatistiki bolgesi icinde kalan alanlardir.

® Kiigtik nufuslu ve birbirine komsu olan, bir islevsel biitiinliik olusturan, toplam niifuslari 50000'den diisiik birden fazla ilceden
olusan planlama birimidir. Bundan sonra “Grup lige” terimi kullanilmamis olsa bile “lie” terimi her yerde “Grup Ilge” terimini de
kapsayacak bigimde kullaniimistir.
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KOKAP calismasinda onerilen plan kademelenmesi kademeler arasi iliskiler Sekil 9'da, her
kademede 6ngorilen kurumlar, kurumlar arasi iligkiler ve Urtnleri Tablo 17 ve Sekil 10°'da
Ozetlenmektedir. Plan kademelerinin daha ayrintili agiklamasina gegmeden 6nce su 6nemle
vurgulanmalidir ki asagida yer alan tim plan kademeleri planlama ilkeleri ve kurumsal yapi

ilkeleri ile birlikte okunmasi gerekir.

MEKANSAL STRATEJI PLANLARI
Ulke Mekénsal Strateji Plani— CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kentsel Mekénsal Stratejiler : ______ » Kirsal Mekénsal Stratejiler

[T [
ULUSAL MEKANSAL YAPISAL PLAN SEMASI

BOL MEK. STR. PLANLAMA BIRIMi
Bofge Mekénsal Stratejf Plani BOLGE KALKINMA AJANSI 2

Kentsel Mekénsal Stratejiler DS : Kirsal Mekénsal Stratejiler

1] [
BOLGE MEKANSAL YAPISAL PLAN SEMASI

....".".

Alt Bélge® M.S.P.- BSB/ Il OZEL iD /HAVZA YON /ALT BOL YON

Kentsel Mekansal Stratejiler  Tg " o [Kirsal Mekansal Stratejiler

[ [T
ALT BOLGE MEKANSAL YAPISAL PLAN SEMASI

v Yy Yerel Planlar - BSB /il OZEL IDARESI A4
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Tablo 17. KOKAP c¢alismasi plan kademeleri ve ilgili kurumlar

Kurullarda temsil edilecek yonetim

Kad. Plan tiirii Cografya Kurumlar T
Ulke Mekansal Strateji * Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ifurumu
1 Plan Tum llke o Ulusal Mekansal Strateji Planlama Ust
Kurulu
Bélge Mekansal Strateji iBBS * Bolge Mekansal Planlama Birimi . ?I Kentsel Alanlar Belediyeler Birligi
2 Plani (NUTS) 2 * Bélge Kalkinma Ajansi * lige Kirsal Alanlar Belediyeler Birligi
* Bolge Mekansal Planlama Kurulu o lice K&y Muhtarlari Birligi
o il/ Biiyiiksehir/ Havza/ ...Alt Bélge Mekansal
. A . Planlama Burosu
3 Qgi‘;'fﬁ% BBLg'ngeh"/ BBS 3 « i/ Blyiiksehir/ Havzal... Alt Bige Kalkinma | « lige Kirsal Belediyeler Bil
Mekansal Strateji Plani Ajansi Blrosu * llge Kby Muhtariar Birligi
o || / BuyUksehir/ Havza/ ...Alt Bélge Mekansal
Planlama Kurulu
Yerel Planlar o lige Kirsal Belediyeler Birligi
o lice K&y Muhtarlari Birligi
o lige Yapisal Plani o Kent/ Kasaba/ K&y Mahalle Engelli
BBS 4 ) Temsilcisi/ Temsilcileri
o Kent/ Kasaba * !I(;e Mekansal Planlama Brosu o Kent/ Kasaba/ Koy Mahalle Kadin
Yapisal Plani Kent, o llce Mekansal Planlama Kurulu Temsilcisi/ Temsilcileri
4 « Kent/ Kasaba Detay Kasaba, « Kent/ Kasaba Mekansal Planlama Kur. « Kent/ Kasabal Kéy Mahalle Erkek
Plani * Kdy Kurulu Temsilcisi/ Temsilcileri
o Kent/ Kasaba/ Kéy Mahalle Genglik
o Kdy Yapisal/ Detay Plani Koy (IBBS 5) Temsilcisi/ Temsilcileri
e Tasarim Rehberi Her kademe
5 Eylem Plani Her kademe | Kamu, Ozel, Kamu-Ozel
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4.6.5.3.2. Planlama Siireci

Mekansal Stratejik Planlama (MSP) tek bir kavram, yontem ve araclar degildir. Bir kavramlar,
yontemler ve araclar kiimesidir ve arzu edilen sonuglara ulasmak icin eldeki kosullara
dikkatlice uyarlanmasi gerekir (Albrechts, 2001: aktaran a.g.e.: 240). Bu nedenle, asagida
KOKAP’da 6ngorilen planlama sureci ana hatlariyla ele alinacak, detay sire¢ planlama alani
Ozelinde kurgulanacaktir. Ancak, slre¢ tanimlamasina gegmeden 6nce, KOKAP’In 6n
kosulunu agiklamakta yarar vardir.

- On kosul

KOKAP kapsaminda o6nerilen planlama sisteminin iki 6n kosulu bulunmaktadir. Planlama
dncesinde mutlaka IDA 2.1 ve IDA 2.2 is paketleri kapsaminda tanimlanan galismalarin
tamamlanmisg, kirsal alan baskiya duyarhlik haritalarinin hazirlanmig, kirsal alan sosyo-
ekonomik siniflamalarinin yapilmis ve sonuglarinin haritalanmis olmasi gerekir.

- Planlama siirecinin agamalari

Hangi kademede olursa olsun stratejik planlarinin ve yerel yapisal planlarin hazirlanmasinda;
* Ciz; vizyonu belirle- Arzu edilen ideal sonug resim nedir?

* G6r; buginkd durum nedir? Buglnki durum ile ideal durum arasindaki fark nedir?

* Diistin; hangi 6zgul projeler/eylemler yapilmalidir ki ideal duruma erisilebilsin?

* Planla; Projeleri/Eylemleri hayata gegirmenin her tir kaynak talebi nedir? Bu kaynaklar
naslil saglanabilir?

yaklasimi izlenecektir.

Bu yaklasim ile yukarida deginilen “stratejik mekénsal planlama” sireci birlikte
degerlendirilerek KOKAP calismasinda Sekil 11’de &zetlenen planlama eylemi geri
beslemeli, bes ana agsamadan olusan bir slire¢ olarak ortaya konmustur:

Asagida tanimlanan sireg¢, adimlar olarak genel, tim planlama kademeleri igin gegerli olsa
da surecte kullanilan teknikler, arastirma konulari vb. alt bdlge (gelismis buyuksehirler-
metropoller harig) ve yerel planlama kademeleri igin gegerlidir. Ust planlama kademelerinde
planlamada rol alabilecek paydaglarin (kurumsal ve bireysel) daha bilgi donanimli olacagi
disundlurse, 6zellikle asagida adi gegen tekniklere goreli daha karmasgik/ sofistike/ uzmanhk
isteyen tekniklere bagvurulabilir.
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Sekil 11. Planlama sureci
o On hazirlik
» Planlama ekibinin olugturulmasi, segcenekler

Her plan kademesinin, bir dnceki bélumde agiklanan yuakumlUlUkleri yerine getirecek, stratejik
mekansal planlamadan sorumlu bir planlama birimini/ birosunu kendi bunyesinde kurmasi
gerekmektedir.

Planlamanin dogasi geregdi ¢ok disiplinli bir galigma/ eylem alani olmasi ve planlama ilkeleri
dikkate alindiginda planlama ekibinin olabildigince genis bir disiplinler yelpazesi icinde
olusturulmasi kaginilmazdir. Plan kademesine ve planlama cografyasinin 6zelliklerine goére
planlama birimlerinin/ birolarinin kadrolarinda buyuklik ve meslek alani agisindan farkliliklar
olmasi dogaldir. Bu nedenle bu galismada en alt kademede bulunmasi gereken “cekirdek
meslek alanlar” (Ozdemir vd., 2009:47) ve “ek meslek alanlari” olarak belirleme yapilimis
(Tablo 18), planlama alaninin niteligine, buyukltgtne, sorunlarina ve 6zgun kosullarina gore
kadronun buyukligunin ve meslek alanlarinin degisecegi/ gelisebilecegi 6ngorulmustar.
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Tablo 18. Planlama Birimi/ Blrosu kadrosunda yer alacak kisinin/kisilerin meslek alanlari

Cekirdek Meslek Alanlari Ek Meslek Alanlar

Kent Ve Bolge Plancilari (Cbs’de Uzman Dahil) insaat Miihendisligi (Ulasim Alaninda Uzman)
Mimar ingaat Miihendisligi (Altyapi Alaninda Uzman)
Harita Mihendisi (Cbs’de Uzman Dahil) Mimarlik (Koruma, Kentsel Tasarim Alanlarinda Uz.)
Cevre Muhendisi Peyzaj Mimarligi

Jeoloji Muhendisi Sosyoloji

iktisat (Bélge Ekonomisi, Kirsal Ekonomi, Kalkinma Ekonomisi
Alanlarinda Uzman)

Kamu Yoénetimi
Biyoloji

Orman Muhendisligi
Veri Girig Uzmanligi

Ziraat Muhendisi

KAMAG-KOKAP projesi cercevesinde benimsenen “Kurumsal Yapi ilkeleri”, yénetisimci bir
planlama sistemini tanimlar.

Kurullarin olusturulmasi hem bir yasal dizenleme, hem de kimlerden olusacagi, buyuklugu
vb. konularda galisma yapilmasini gerektirir. BlyUklik ve kompozisyon kurullarin igcinde yer
aldigi planlama kademesine ve yerel 6zelliklere (yerlesim yapisi, sosyal, ekonomik, kulturel
vb.) gore, bazi temel ilkelere uyulmasi kosulu ile farklilik gosterebilir. Bu temel ilkeler;

* toplumun olabildigince genis temsiliyetinin saglanmasi- ¢ok aktoérlilik,

* higbir katimcinin (aktér/ paydas) tek basina egemen olmamasi,

* katilimcilarin fonksiyonel olarak otonom, kendi kendilerini ydnetiyor olmasi,

« katilimcilarin planlama disipliniyle ilgili olmasi, sorunlara ¢6zim Uretebilecek kapasiteyi
tasimasi,

* katihmcilarin dogrudan ya da 6rtuk olarak k&r amaci gutmuyor olmasi

olarak siralanabilir. Ayrica, katihmcilar arasinda, katihmci anlayigsa sahip, surukleyici toplum
onderi kisi ve/veya kurum temsilcilerinin bulunmasina 6zellikle dikkat edilmesi gerekir.

= Ulusal ag ile baglantili bilgi sisteminin alt yapisinin olusturulmasi

KAMAG-KOKAP projesinde 6ngérilen planlama sisteminde Ulke dizeyinden baslayarak, en
alt planlama kademesine kadar planlama slreglerinde mekan referansli ¢ok sayida veriye
gereksinim vardir ki bunlar IDA 1.1 kapsaminda detayli olarak ele alinmistir. Bunlardan
bazilari TUIK basta olmak lizere cesitli resmi ve sivil toplum kurum ve kuruluslarca, yeni
teknolojilerden de yararlanilarak toplanmakta, bazilari da dogrudan planlama birimleri/
burolari tarafindan arazi galismalariyla elde edilmektedir/ edilecektir.

Kimi veriler IDA 2.1 ve 2.2 kapsaminda oldugu gibi, planlama amagli sistematik bigimde
islenerek yeni bilgiler Gretilmektedir. tim bu verilerin verimliligini arttirmak igin bir ulusal veri
tabani olusturulmasi ve merkezi bir veri bankasinda toplanmasi gereklidir. Bu amacla
kurulacak “ulusal veri merkezi” tum planlama kademelerinde, planlamadan sorumlu birimlerce
veri alig-verisine agik olmali, teknik alt yapi ve makine-techizat donanimlari saglanmaldir.

o Gelecek Resmi (Vizyon)Cizme

Planlama ilkelerinden “Ortak gelecek kurma” cercevesinde ve yukarida deginilen Ciz-Gor-
Dusin-Planla yaklasimi baglaminda dncelikle plan vizyonu ortaya konur. Vizyon, toplumun
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uzerinde yaygin olarak uzlastigi, plan hedef yili sonunda (genellikle 15-20 yil) kendini
gbrmek istedigi durumu/ beklentilerini/ hayallerini kapsayan ve tanimlayan bir gelecek
resmidir.

= Vizyon toplantilari- vizyon belirleme

Yukarida verilen tanimindan da anlasilacagi gibi, “vizyon’un herkesce paylasilir olmasi/
sahiplenilmesi gerekir. Uretiminde ortak akili ve enerjiyi bir araya getirecek her kesimin
katilimi sarttir. Vizyon calismasi Mekansal Planlama Kurulu (olasi gelisme vizyonu
konusunda fikir -Vizyon- Taslak 1- Uretir) ve Mekansal Strateji Planlama birimi/Blrosu
tarafindan yuratalar:

= Vizyon taslagini genis paydas kitlesi ile paylasma

Vizyon- Taslak 2'yi hazirlayan MPB, planlama kademesine ve planlama alani 6zelliklerine
gobre degisebilen araglardan (medya, ilan, brosir, halka ag¢ik toplantilar, web ortami vb.)
yararlanarak Vizyon Taslak-1'in ne oldugu, eger bu toplum beklentileri ile tam 6rtlismuyorsa,
beklentilerin vizyonda nasil yer buldugunu topluma aciklar/ tanitir. Vizyon- Taslak 2 bir
anlamda “askiya ¢ikar”. Bu surecteki temel ilke; toplumun her kesimine ulagabilmektir.

= Vizyon toplantilari- vizyon netlestirme

MPK, MPB/ iMPB’ndan gelen Vizyon- Taslak 2'yi, toplumdan gelen gérusleri ve yine MPB/
IMPB’nca hazirlanan Mevcut Durum Raporunu ve IKAS (Cok Degiskenli il Kirsal Alan
Siniflamasi) ¢iktilarini da dikkate alarak gézden gegirir; varsa gerekli dizeltmeleri/ degisiklikleri
yaparak vizyonu netlestirir, topluma duyurur.

o Mevcut durum ve kapasitelerin belirlenmesi

Hangi Olcek ve kapsamda olursa olsun geleneksel planlama yaklasimlarinda esas amag,
genelde bir “iyilestirme”, “yardim etme”, “eksikligin/ yetersizligin giderilmesi’dir. Boylesi bir
model KAMAG-KOKAP’da da benimsenen “vizyon” temelli planlama yaklasimlari igin
yetersiz kalmaktadir. Bu agidan, gunumuzde, planlama sureglerini farkli yorumlayan,
katihmcilik esasli yeni yontemler bulunmaktadir

Katiimcilik esash yeni yontemlerden; katilim duzeyi en ylksek olan, her plan kademesinde
ve planlama kapsaminda yaygin olarak kullanilabilecek, ozellikle yerel kapasiteye, yerelin
6zgun niteliklerine dayanmasi Varlik-Temelli Planlama Yénteminin KAMAG-KOKAP’da kirsal

planlama i¢in dncelikle yararlanilacak yontem olabilece@i dusunulmuagtur.

Varlik temelli yaklasimin tasidigi potansiyeller pozitif, gercekgi, kapsayici ve iligkisel
olmasidir. (1) Mevcut Durum Saptama ve Varliklar, (2) Mevcut Politika, Plan ve Projelerin
Degerlendiriimesi ve (3) Kapasite Belirleme olmak Uzere ¢ adimli bir surectir. Her planlama
kademesinde kademenin gerektirdigi detayda/ dlgekte veri derlenir. IDA 1.1'de de goruldigi
gibi verilerden bir kismi TUIK ve diger kurumlardan derlenirken, dzellikle varlik hakkindaki ve
kirsal yerlesme bazindaki veriler daha ¢ok yerinden saglanir.
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Bu slregte amag, en genel anlamda, planlama alaninin sahip oldugu varliklarin vizyon
eksenli stratejik degerlendirilmesidir; vizyonun gercgeklestiriimesini destekleyecek olumluluklarin/
varliklarin ve dnundeki engellerin/ kisitlarin kisaca olumsuzluklarin (Pozitif-Negatif Yaklagim)
saptanmasidir. Bu asamanin Grind “Kapasite Belgesi'dir.

Kapasite belirleme c¢alismasinda, yerel planlama kademesinde ve kirsal yerlesme
planlamasinda, genel paydas profili geregi GZFT gibi karmasik olmayan, kolay kullanilabilir
tekniklerin kullaniimasi KAMAG-KOKAP proje ekibinin de tercihidir.

o Mekénsal Strateji Planlarinin hazirlanmasi

Vizyon hedeflerine odaklanmis gelisme stratejilerinin ortaya kondugu katilimci bir strectir.
Hangi Olcekte olursa olsun, planlama alaninin gelismesinde, gelismenin surdardlebilirligi
acisindan, oncelikle ic kaynaklarin harekete gegiriimesi 6nemlidir. Bu nedenle bu asama
varliklarin  yonetimine- gelistiriimesine ve kullaniimasina- dayanir. Dort asamada
gerceklestirilen, geri beslemeli bir sUregtir:

* Strateji gelistirme,

* Eylem planlarini belirleme, degerlendirme,

* Yapisal plan semasinin hazirlanmasi -seg¢enekler, degerlendirme/ segim, onay,

* Detay planin hazirlanmasi- secenekler, degerlendirme/ segim, onay.

Yalnizca MPB/ IMPB teknik desteginde MPK'nca vyiritiilecegi gibi kurulun talebi
dogrultusunda tamamen ya da kismen (belirli konularda) Kurul disi paydas katilimi da
saglanabilir.

= Strateji toplantilari- vizyona dbniik mekansal stratejilerin belirlenmesi:

Vizyon hedeflerine odaklanmig, Kapasite Belgesi bulgularina dayanarak, mekansal gelisme
stratejilerinin ortaya kondugu, oénceliklerinin belirlenerek kilometre tasi olacak nitelikteki
stratejiklerin/ stratejik hedeflerin saptandigi katilimci bir suregtir. Geri déonusumli olan Ug
asamali; (1) strateji insa matrisinin hazirlanmasi, (2) Strateji olusturma ve (3) dnceliklerin
belirlenmesi (planlama alaninin gelecegi icin kilit Snemdeki stratejiler siralanir) gerceklestirilir.

= Eylem planlarini belirleme

Eylem plani planlama alaninin vizyonunu gerceklestirme aracidir. Bir eylem plani, stratejik hedeflere
ulasmaya yonelik atilacak eylem adimlari tanimlayan hizh, pratik, katiimci, kaynak etkin,
surdirilebilir, somut sonuglar Ureten, toplum yonlendirmeli (dolayisiyla kaltlr 6zgil), performans
standardi gibi kontrol mekanizmasina sahip planlama tiiriidiir. IDA 4.2’de konu detayl olarak ele
alinmaktadir.

= Mekénsal yapisal plan semasi taslaklarinin hazirlanmasi
Planlama alani butuninde geligtirilen tum stratejilerin bunlara bagh eylemlerin birbiri ile

esgudumlenerek mekansallastiriimasini kapsayan asamadir. Bu asamada uretilen “mekéansal
strateji plani”, planlama alaninin gelisme vizyonunu, bu asamaya kadar planlama siirecinde
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yararlanilan bilgiyi (mevcut durum, varliklar, ileriye donuk kestirimler ve degerlendirmeler),
kilit gelisme stratejilerini, eylemleri ve énceliklerini kapsayan bir rapor ile tim plan kararlarin
mekansallastirildigi bir plan semasindan olusur.

= Plan degerlendirme toplantilari- mekansal yapisal plan semasi segeneklerinin
degerlendiriimesi

MPK, MYPS/ [YP segeneklerini ve degerlendirme raporunuMPB/ IMPB’nun teknik
desteginde ve kolaylastiricihginda tartigir. “Duyuru -Gérugler - Gdézden Gegirme” déngusini
calistirarak seceneklerden birini dogrudan ya da degistirerek kabul eder. “Mekéansal Strateji
Plani’nin (MSP) bir pargasi olan MYPS'nin ilgili kademe MPK’nca onayi ile MSP/ iYP kabul
edilmis olur.

= Detay Planin yapiimasi ve onaylanmasi

Detay planlar; kasaba ve kentlerde eylem plani projelerini, MSP’nda belirtilen yeni gelisme
alanlarini (konut, is, sanayi vb.), gelisme akslari, canlandirma gereken yerlesmeler, yenileme
alanlari, iglev degistirecek alanlar gibi alanlar icin hazirlanan hem planlama ilkelerine hem de
kentsel tasarim ilkelerine dayanan, tasarim ve planlama tekniklerinin birlikte kullanildigi,
raporuyla batin olan uygulama planlaridir. Her bir planlama konusu yersecimi, igerik,
kapsam, kapasite, program vb. agilardan detay arastirma ve sorgulama gerektirir. Strateji ve
eylem plani gelistirme sirecinde yapilan katilim toplantilari tutanaklari, paydaslarin alandan
beklentileri konusunda énemli ipucu olusturur. Detay planlari IMPB ve/ veya alt bélge MPB
tarafindan hazirlanir.

Kdy Detay Plani tek bir planlama tipini ifade etmez. Her kdy icin mekénsal planlama
gerekmedigi gibi, mekéansal planlama yapilabilecek kéylerde de plan turleri farkh olabilir.
Ancak her kdyde Koy Kurulu yukarida agiklanan “Vizyon- Strateji- Eylem Plani Belirleme”
sureglerini igleterek, kdyln gelismesi igin bir yol haritasi olusturmak zorundadir. Bu slregte
alt bdlge MPB’na velveya IMPB’na onemli rol diger; teknik danigmanlik, sekretarya,
guduleyicilik vb.

o Uygulama, gbzleme/ kontrol ve gbézden gegirme

Eylem plani amaci, kapsami, beklenen ciktilari, yeri, zamani, sorumlusu ve parasal
harcamalarinin kaynagi belirlenmig, onaylanarak yasallik kazanmig plandir. Ancak Uzerinden
dogrudan uygulama yapilamaz. Agirlikli olarak teknik igerikli ayrintil ¢alismalar gerektirir.
Ayrica, planlama suresi ne olursa olsun (kisa, orta, uzun erimli) gelecek igin, iginde
teknolojik, politik, ekonomik, sosyal belirsizlikler barindiran bir takim 6ngdéru ve kabullere
dayanir. Bu nedenle surekli izleme, 6grenme ve geri besleme, gerektiginde plani gézden
gecirme, diger bir degisle “surekli planlama” anlayigi her seyin hizla degistigi ginimuz
ortaminda kaginiimazdir. IDA 4.2'de konu ayrintil olarak ele alinarak degerlendirilmistir.
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- Plan uygulama araglari

KAMAG-KOKAP projesinde onerilen genelde mekansal planlama sisteminin, 6zelde koruma
odakl kirsal alan planlamasinin amacina ulasilabilmesi icin, yerel yonetimlerin olabildigince
genis bir yelpazede- uygun yeterlilikte ve gesitlilikte- plan uygulama araglari ile donatiimis
olmasi bir zorunluluktur. Aksi halde ¢ok hassas analizlere dayanarak ve ¢ok duyarl olarak
gelistiriimis olsa bile, amaglara ulagiimasi gictir (Ozdemir vd., 2009: 34), hatta olanaksizdir.
Mevcut plan uygulama araglari hem yetersiz, hem de kent merkezlidir. Tablo 19'ta gérilen,
son bes yilda gesitli dizenlemelerle mevzuata giren araglar da kent agirliklidir.

Tablo 19. Plan uygulama araglari

Arag tipi Mevcut aracglar Oneri yeni araglar
1. imar hakkinin aktariimasi; 2. Kiralama-satin alma
Yasalar, imar programi, Bélgeleme, Arsa-arazi anlasmasi; 3. Ortak satin alma; 4. Satin alma ve yeniden
yonetmelik | diizenlemesi, Ayirma-Birlestirme islemleri, satma/ kiralama, 5. Arsa bedelini dondurma, 6.0Oncelikli alim
ler, Donistim, Kamulastirma, Arsa takasi, Hisseli ve geri alim; 7. ikinci konut birimi; (Yapi ve gevre icin) 8.
kurallar satis yasagl, Yapilanma (ve faaliyet) yasaklari, | Surdurdlebilir yerlesme etiketi; 9. Biyokitle ve yesil kitle
etiketi; 10. Performans standardi
Yonetsel Yapi ruhsatlari, Mimari estetik kurallar,
izlekler ) Korunan alanlar yénetimi, Yerg.l c_i.an_lnsma 11. Yesil sertifika; 12. Alan ybnetimi
(prosedurl | toplantilar, Anlagsmazliklarin ¢ézimi-
er) ombusman,
Tesvikler, Muatiyetler 13. HeQiye yogunlu.k, 1f1. istisr?ai emlak vergilendirme; 15.
kisitlar Tercihli emlak vergi degerlendirme
Kugtik Ozel proje alanlari ve Ozel planlama bélgeleri, .
alan 16. Eylem projeleri; 17. Koruma tasarimi
Ada bazli uygulama, Etaplama, Sakinim plani
planlari
Arsa/ arazi tahsisi, Etki Ucretleri, Vergiler . ) N .
parasal (emlak, deger artrs,....), Katki paylari, Resim 18. Kullanan &der vergileme, 19. Deger artis vergisi; 20.

Planlama kazanimlarinin geri édenmesi

ve harglar,

Mevcut plan uygulama araglari hem yetersiz, hem de kent merkezlidir.

Plan uygulama araclari su ilkeler ¢ergevesinde;

e arazi kullaniminda gevresel verimliligin tesvik edilmesi,

* geligtirmenin altyap1 ya da c¢evre Uzerindeki dogrudan etkisini azaltacak yollarin saglan-
masi,

 imar hareketlerinden kaynaklanan tasinmaz deger artisinin kamuya geri dondurtlmesi ve

* KENTGES'de belirlenen stratejileri desteklemesi.

olarak gelistirilmigtir;

Tablo 20’de, mevcut uygulama aracglardan vazgegilmeden onlara ek olarak Onerilen plan
uygulama araglari, diizenleyici idare ve kirsal planlamada kullanabilirligi verilmigstir.
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Tablo 20. Plan uygulama araglari, dizenleyici idare ve kirsal planlamada kullanilabilirligi

Uygulama araglari

Diizenleyici
idare
Merkezi/Yerel

Kirsal planlamada oncelikli kullanimi

Tekil ve sit alani kapsamindaki tarihi ve kiiltirel miras yapilarinin, korunan/

imar hakkinin aktariimasi M korunmasi gereken dogal alanlarin, tarim alanlarinin korunmasinda ya da bir
gelisme alandaki imar yogunlugunun arttirilmasinda kullanilabilir
Kiralama-satin alma Genel (kentsel ve kirsal alanlarda)
anlasmasi
Ortak satin alma Bu yolla yerel yonetimler arazi satin almanin mali yikinu paylasirlar.
. Ozellikle kentin gelisme baskisi altindaki kirsal yerlesmelerde (basta kentsel ve
Satin alma ve yeniden . . IR, . S
; M kentsel-kirsal olmak tizere) korunmasi, islevini sirdiirmesi gereken, yesil agin
satma/ kiralama . o
elemani olan alanlarda etkin olabilir.
Arsa bedeli dondurma M+Y Genel
Oncelikli alim ve geri M Genel
alhm
ikinci konut bifimi M+ Y Bfasklya duyarl, yapllasma_kl.sn.l (_)ngorulen kirsal yerlesme ve pgghsmda yerel
nifusun artan konut gereksinimini karsilamak amagl kullanilabilir.
Sardurilebilir yerlesme
etiketi (SYE) M Genel
Biyokutle ve yesil kutle M+Y Oncelikle baskiya gok duyarli ve duyarli alanlarin korunmasinda, yesil agin
etiketi butlinligunun saglanmasinda etkin olabilir.
Performans standard M+Y KI,_AMAG-KOKA.P Prc.)Je.,5| perform?ns standar.dlnm mevcut yogunluk ve yikseklik
bolgelemelerinin yerini almasini énermektedir.
Yesil sertifika M Genel
Alan yénetimi v Basllﬂlya ¢ok duyarli, duyarli alanlarda ve bunlara komsu kirsal alanlarda yararl
olabilir.
Baskliya duyarli kirsal alanlara olan gelisme baskisini uygun alanlara
. o yonlendirmede arag olabilir; Kirsal alanda, daginik olan tekil gereksinimlerin
Hediye yogunluk M+Y . s o ” e S .
kargilanabilmesi icin “kendi evini yapana” gerekli tim malzemeyi yerinde teslim
edebilir.
Istlspal emlak M+ Y Genel
vergilendirme
Te[CIh“ emlak verg! M+Y Oncelikli olarak kirsal alanlarda kullanilir
degerlendirme
Eylem projeleri Y Genel
Kasabalarda ve kentin gelisme baskisi altindaki kentsel ve kentsel-kirsal tipteki
Koruma tasarimi Y o
kirsal yerlesmelerde yararli olabilir.
Kullanan &der vergileme M+ Y Qzelllkle ¢ok duyarl ve duyar.ll k.|rsal alar.1l.arda faaliyet gostermek/ yer almak
isteyen yatirmciyi caydirici nitelikte olabilir.
Deger artis vergisi M Genel
Planiama Kazanimlarin M+ Y Duyarli kirsal alanlarda yapilasmay! énleyici itici bir arag olabilir

Geri Odenmesi

4.6.5.4. Planlama Sisteminin Yasal-Yoénetsel Yapi ve Politika Belgelerindeki Yeri

Bu konu yukarida acgiklanan planlama sistemin getirdigi yenilikler Uzerinden agagida verilen
basliklarda ele alinacaktir.

- Baskiya duyarhhk

Suardurdlebilirlik ilkesi ¢ergevesinde kirsal alanlarin korunmasi, kullaniimasi ve gelistiriimesi
tim plan kademelerinin sorumlulujundadir. KAMAG-KOKAP Projesi, IDA 2.1’in Griini olan
korunan/ korunmasi gereken alanlar (sakincali alanlar dahil) ve baskiya duyarhlik bilgisini/
haritalarini planlamaya altlik olusturacak olan mevcut durum haritalar ile buttnlegtirmigtir.
Bdylece, bu bilginin tim plan kademelerinde, sektérel plan ve programlarda daha baslangi¢
asamasinda dikkate alinmasi saglanmigtir.
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- Mekansal duyarlilik

Planlamada kirsal alanlarin ¢esitliligini ve bolgelere gore farklilasan kosullarini géz énlinde
bulunduran bir yaklasim benimsenmis, bu amacla kirsal yerlesmeler ulusal ve il diizeyinde
siniflanmistir. IDA 2.2°nin Griinki olan bu siniflamalarin ilki her kademede, ikincisi ise il ve ilge
Olcegindeki planlama politikalarin ve normlarin ile bitlinlestirilmistir.

- Planlama sistemi

Oneri planlama sistemi mevcut planlama mevzuatindan ¢ok planlama ve kamu ydnetime
iliskin politikalara uygunluk gdstermekte, 3194 sayili imar Yasasi yerine yeni bir yasa
gerektirmektedir.

4.6.5.5. Sonug

Bu bodlimde mevcut planlama sistemimiz yerine Onerilen yeni sistem ana hatlariyla
tanimlanmaya calisiimistir. Planlama sureci plan kademesinden bagimsiz ele alinmigtir. Bu
proje kapsaminda yapilan, Bolim 6’da ele alinan, ¢alisma alanlarinda Trabzon ve Konya
ilinden secilen birer drnek kirsal yerlesmenin planlama c¢alismalari ile sinanarak, ilk geri
besleme saglanacaktir.

4.6.6. Ornek Plan Caligsmasi

IDA 4.1. is paketinin bu bolimiinde; ¢alisma alanlari olan Trabzon-Samsun ve Konya-Mersin
il sinirlari icerisinde her bir bdlge icin secilen 40’a yakin kirsal yerlesme arasindan iki érnek
yerlesimin sec¢imi ve bu yerlesmeler igin yapisal plan calismalari, bu is paketinin ilk 5.
bélumunde tanimlanan sure¢ ve teknikler deneyimlenerek gergeklestiriimistir. Mekansal
stratejik planlama 6rnekleri olan yapisal plan ¢alismalarini bu kapsamda, planlama slrecinde
yerlesimler icin belirlenen strateji ve eylemlerin mekanla iligskilendiriimesi calismasi olarak
tanimlamak da mumkinddr. Yapisal planlar buna goére, plan, plan-eylem iligkisini gosterir
plan ve plan notlariyla birlikte hazirlanmigtir.

Saha calismasinda yapilan tespitler ve derinlemesine milakat sonrasindaki izlenimlerin
yapildigi  yerlesmelerden;  Trabzon-Samsun  bdlgesinde  Trabzon-Akgaabat-Salacik
yerlegsmesinin, Konya-Mersin bolgesinde ise Beysehir-Emen yerlesmesinin secimleri asagida
sirlanan odlcutler dikkate alinarak yapilmistir.

Trabzon-Salacik (KTU)

« Bulyulyen ve baski altinda olan bir yerlesmede (kentsel-kirsal, kirsal sinifinda) olmasi,

* 1. Derecede duyarli alan icerisinde olmamasi,

» Erisim kolaylhiginin olmasi,

» Sosyal yapisi calismaya, katilima uygun olmasi,

» Farkh yas gruplarini igeriyor olmasi ve

* Kirsal karakterinin 6zgin ve yerlesme dokusunun nitelikli olmasi ve benzeri 6zelliklerle
ekonomik, sosyal ve mekansal gesitlilik sunmasi.
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Konya-Emen (SU)

+ Tamamen kirsal bir 6zellik sergilemesi,

+ Onemli dogal ve beseri kaynaklara sahip olmasi,

* Blyume potansiyeli olmasi,

 Erisilebilirliginin yuksek olmasi,

» Sosyal yapisinin ¢alisma yapmaya ve katilima uygun olmasi,

» Kirsal karakterinin 6zgun ve yerlesme dokusunun nitelikli olmasi.

Bu yerlesmelere yonelik hazirlanan yapisal plan ¢alismalarinin tim igerikleri (varlik temelli
calismalar, planlama sireci, plan, eylemleri ve notlarl) IDA 4.7'in altinda Bélim 6.1.’de
Salacik ve Bodliim 6.2’de Emen icin detaylandiriimistir. Ayrica iDA 4.2 proje paketinin konusu
olan “Eylem planlamasi’nin da ayni yerlesimlerde yapilmasina karar verilmistir.

Yapisal plan g¢alismasinin yapildigi kirsal yerlesmelerde yukarida s6zu edilen verilerdeki
eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak yapilan anket caligmasi temel verilerden biri olmus,
bu kapsamda, her iki yerlesimde hane halki ve isyeri olmak Uzere toplam iki konuda anket
yapimistir.

IDA 4.1 is paketinin bu bdliminde her iki yerlesme icin de siirecin isletildigi yapisal paln
c¢alismasi bundan sonraki boélimlerde Salacik érnek alani lGzerinden anlatiimaktadir. .

4.6.6.1. Yapisal Plan Galismasi (Trabzon-Salacik 6rnegi)

Salacik yapisal plan ¢alismasi 6zet olarak dort asama altinda sunulmaktadir.
1. Varlik temelli calisma amaciyla, elde edilen, hazirlanan ve analiz edilen harita ve
tablo verilerine ve yorumlanmasi (mevcut durum saptama ve varliklar) (Bélim 6.1.1.-
6.1.7)
2. Alana iligkin 2030 yili nifus tahmini hesaplamalari (Bolim 6.1.8)
Yapisal plan galismasinin surecinin adimlarinin detayl sunumu (Bolim 6.1.9).
4. Gergeklegtirilen yapisal planin igeriginin; plan kararlari, plan kararlarinin eylemlerle
olan iligkileri ve plan notlariyla birlikte agiklanmasi (Bélim 6.1.10)

w

1. ve 2. Asamalar

Buna gore; “Mevcut Durum Saptama ve Varliklar'in anlatildidi 6.1.1.-6.1.7. Bolumleriyle ilgili
olarak; proje kapsaminda cografi bilgi sistemi (CBS) veri tabani yapisi olusturulan (iDA 1.1
Proje Paketi) yerlesimlerden Karadeniz bolgesi galisma alanlari iginde IDA 4.1. Proje Paketi
geregi olarak yapisal plan calismasi icin segilmis olan Salacik yerlesimine ait planlamaya
esas CBS veri tabani olusturulmasi amaciyla Ust Olgcekte hazirlanan verilerin yani sira
Salacik 6zelinde kamu ve 6zel kurum ve kuruluglardan elde edilen veriler ile galisma
alaninda ydarutilen alan gézlemleri, anketler ve ylzylze gérismelerden derlenen verilerden
yararlaniimigtir.

Salacik’a yonelik veri tabani olusturulurken kullanilan verilerin gruplandiriimasinda ve
olusturulmasinda iDA 4.1 Bélim 5’de, verilen “mevcut durum ve varliklari belirlemeye yonelik
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arastirilacak konular” baslikli tablodan yararlaniimistir. Salacik igin “Mevcut Durum Saptama
ve Varliklar’ asagida siralanan yedi veri grubu altinda degerlendirilmistir.

Grup Veriler - Yerlesmenin Dogal Yapisi
Grup Veriler - Yerlesim ve ¢evre yerlesmeler
Grup Veriler - Kentsel ve kirsal altyapi

Grup Veriler - Yerlesmenin sosyal yapisi
Grup Veriler - Yerlesmenin ekonomik yapisi
Grup Veriler - Cevresel durum

Grup Veriler - Yerlesmenin mulkiyet yapisi

Noos~whE

Salacik galigma alani konum itibariyle Trabzon ili, Akgaabat ilcesi batisinda yer almakta olup
kuzeydogu yonlinde bulunan denize olan kiyr uzunlugu 1,73 km’dir. 1/1000 o&lgekli giincel
kadastral haritasi kullanilarak idari sinirlari diizeltilen kdyiin alani 2,36 km?dir (Sekil 12).

V |- KO-KAP Gy | 2
" KORUMA ODAKLI KIRSAL ALAN PLANLAMASI ~ N 4

TUBITAK BIR MODEL ONERISi

Yapisal plan galigma alani (Salacik) ve gevre o
yerlesmelerin Akgaabat ilge siniri igindeki konumu =

Carsibasi

Vakfikebir

J%

Trabzon

Diizkdy

Macka
GOSTERIM

i 1 Salacik gevresindeki yerlesmelerin icari sinin

[ satacik ve gevresinin iginde yer aldigi 1/5000 oigeki paftalarin dis sinin ve kiys gizgisi

Sekil 12. Yapisal plan galisma alani (Akgaabat-Salacik)

Salacik igin “yerlesmenin dogal yapisi” veri grubu kapsaminda butin CBS veri katmalar
asagida ornek olarak verilen degerlendirmeler diger tim veri gruplari kapsaminda
tanimlanan veri setleri Gzerinden gergeklestirilmistir.

Salacik i¢in, diger veri gruplarinda oldugu gibi, “Mevcut Durum Saptama ve Varliklar: 1. Grup
Veriler-Yerlesmenin Dogal Yapisi” de@erlendirmelerinde CBS veri tabani igerisinde
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olusturulan alt klasorler ve bunlarin igerisinde ise veri katmanlarinin tutuldugu bir yapi
benimsenmistir. Bu sisteme goére veri gruplarindan birincisinin veri katmanlari (igerigi ve
aciklamalari) ve iginde yer aldiklari klasor ve dosya yapilari ile CBS veri modellerini gosterir
ornek asagida (Tablo 21) sunulmaktadir.

Tablo 21. Yerlesmenin dogal yapisina yonelik CBS verileri ve kapsami (Salacik-1. veri grubuna 6rnek)

Veri aciklamasi ve icerigi CBS Ve” CBS \./.en a.lt CBS katmanlari CBS Ve.”
klasorii klasorleri modeli
topografik_egriler vektor-gizgi
topo_egriler-nokta vektor-nokta
.. . ) 3B_arazi_modeli raster
Topografya; egim, ylkselti, baki, 38 TOPOGRAFYA [ SAM_egim raster
arazi modeli -
SAM_baki raster
egim_haritasi vektor-alan
baki_haritasi vektor-alan
Hidroloji; akarsular-kanallar; goller, havza_siniri vektor-alan
goletler, barajlar; yeralti sulari; tagkin dere_yatagi_taskin vektor-alan
alanlari, sazlik-bataklik; sulama alanlari, HIDROLOJI akarsu_kanal_vb vektor-gizgi
havza 1slah projeleri; rekreatif vb.
kaynak olma potansiyelleri
. . N iklim haritalar sinirli sayida istasyondan
Iklim; meteoroloji istasyonlari; es yagis ) . .
N o elde edilen meteorolojik verilerden
alanlar (kar ve yagmur); es buharlagsma <
R A > olusturulmaktadir. Bu kapsamda yapilan
alanlari; glineslenme ve ruzgar I IKLIM ; ) P .
. . . . " O haritalamalarda Salacik’in butinu tek bir
potansiyelleri (yenilenebilir enerji @) o . .
. A sinifta yer aldigindan bu veriler metin
retimi/ kullanimi) .
olarak yorumlanmisg, haritalanmamistir.
Jeoloji; jeolojik formasyonlar, jeolojik depremsellik vektor-alan
6zellikli (korunmasi gerek) alanlar, fay_hatlari vekidr-cizgi
k.?yal.lk_t%“k alanlar, kumu!lar; .nSk JEOLOJI jeolojik_formasyon vektor-alan
turleri (faylar ve depremsellikleri,
heyelan, ¢i1g, cékme) ve dagihimlar
(mevcut, potansiyel);

] ) o L bitki_envan_sema vektor_alan
Biyolojik gesitlilik; flora ve fauna turleri, BIYOLOJIK CE | orman vektdr-alan
uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yéreye SITLILIK i _
ozguilik durumlari, yayihm alanlari; OBA * burada hidroloji verilerinden de

yararlaniimigtir
Baskiya duyarli dogal, tarihi, arkeolojik BASKIYA_DUY baskiya_duyarhhk
alanlar ve sitler ARLILIK (bu veri IDA 2.1 den alinmistir.)

Bu dogrultuda birinci veri grubu, diger deyisle “Yerlesmenin dogal yapisi” icin olusturulan alt
Olcekli veri katmanlarina iliskin haritalar olusturularak ve gereken analizler yapilarak
yorumlanmisgtir.

Salacik yapisal planina temel veri olarak dogrudan yerlesilebilirlik analizinde ele alinan veri
katmanlari (“Yerlesmenin Dogal Yapisi” kapsaminda Orneklendirildigi gibi) belirli kosullarla
onceden olusturulan orijinal veri katmanlarindan secilen veya hazirlanan yeni veri setlerinin
CBS ortaminda birlegtiriimesiyle elde edilmistir. Bunlar diginda kalan diger veri gruplarindaki
birgcok katmanlari ise dogrudan temel haritaya girdi olusturmustur.

Yapisal plan ¢aligmasi surecinde olusturulan temel yerlesime uygunluk haritasinin tGzerine
planin sentezini olusturmak Uzere oldukga detayli bir veri se¢imi ve analizi yapiimistir. Bu
kapsamda olusturulan sentez ¢alismasi Sekil 13’te gorilmektedir.

:
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Salacik yapisal plan sentez haritasi e
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Sekil 13. Yapisal plana altlik sentez haritasi (Salacik 6rnegi)

Planlama siirecinin farkli asamalarinda ele alinan varlik temelli calismalardan (IDA 4.1.
Bolim 6.1.1-6.1.7) elde edilen bu ve dider bulgularin; yerlesim i¢in yapilan 2030 yili nifus
tahmini hesaplamalari (Boélum 6.1.8), Salacik gelisme vizyonu, gelisme stratejileri ve
eylemleriyle (IDA 4.1. Bolim 6.1.9) birlikte degerlendirilmesi sonucu (retilen yapisal plana,
eylemleri gdsterir plana, plan agiklama raporuna ve plan notlarina yansitimistir.

3. Asama

“Yapisal Planlama Siireci (Trabzon-Salacik érnegi)’nin yer aldigi 6.1.9. Bélumua asagida ayri
basliklar altinda sirasiyla 6zetlenmektedir.

KAMAG-KOKAP calismasinda dnerilen “stratejik mekansal planlama” sireci IDA 4.1. Paketi
5. Bolumde detayli bir sekilde anlatiimistir. Stratejik planlar ve yerel yapisal planlar
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hazirlanirken; oOncelikle yerlesmenin varlik degerleri tasvir edilip, egilimler tanimlanir ve
hedefler konulur. Daha sonra gelecek vizyonu belirlenir ve yol haritasi olusturulur.

KAMAG-KOKAP calismasinda 6nerilen “stratejik mekansal planlama” sireci (Bolim 6,1.9.)
dogrultusunda, ele alinan Salacik yerlesiminin katilimci planlama sirecinin  baslangi¢
asamasinda, mevcut durumun engelleri ve kisitlayicilari tGzerine odaklanmanin, katilimcilarin
yaraticiliklarini kisitlayacagi ve ideallestiriimis yeni bir gelecek tasarimini gergeklestirmelerini
engelleyebilecegi gorisuyle, planlama slrecinde asagidaki adimlarin izlenmesi tercih
edilmistir:

* Arzu edilen ideal resmi ¢izme-vizyon belirleme

* Bugunku durumu tasvir etme-Buglnki durum ile ideal durum arasindaki farki ortaya
koyma

* Hangi 6zgul projeler/eylemler ile ideal duruma erisilebilecegini dugunme

* Projeleri/Eylemleri hayata gecirmek igin ne tur kaynaklar gerektigini ve bu kaynaklarin
nasil saglanabilecegini tanimlama

Bu yaklasim ve “mekansal stratejik planlama” slreci ile birlikte degerlendirilen, geri
beslemeli, bes ana asamada tanimlanan (6n hazirlik; vizyon cizme; mekansal strateji
planlarinin hazirlanmasi; uygulama-eylem projeleri, izleme, dederlendirme; gézden gegirme)
ve slirece uygun olarak gerceklestirilen Salacik yerlesmesi katilimci planlama slireci asagida
Ozetlenmistir.

- On hazirhk

Calisma alanini tanimak ve paydaslarla baglanti kurmak icin yaklasik bir ay boyunca dizenli
olarak vyerlesimin tim hanelerini kapsayan bir saha c¢alismasi yapilmigtir. Topluma,
gerceklestiriimesi dusunulen planlama sureci hakkinda bilgi verilmis ve yerlesmeye ve
buradaki yasantiya dair derinlemesine bilgiler edinilmistir. Salacik’ta yasanacak olan katilimci
planlama surecine katkilarini saglamak igin ¢calisma ekibi ve yerel halk arasinda birliktelik ve
asinalik hissi olusturulmaya caligiimigtir.

* Planlama ekibinin olusturulmasi

Planlama ekibinin (mekansal planlama burosu/birimi-MPB) olabildigince farkli disiplinlerden
olusan genis bir yelpaze iginde olusturulmasina dikkat edilerek; 6ncelikle mekansal stratejik
planlamadan sorumlu bir planlama birimi kurulmustur. Planlama ekibine katihmini saglamak
icin, ilgili batin kurumlarla, projenin tanitiimasi ve katki vermelerine yonelik yazih ve yuz
yuze gorusmeler yapilmis, proje yetkililere aktariimig ve bilgilendirme saglanmistir.

* Planlama kurullarinin olusturulmasi

Katilim gruplarinin olusturulmasi ve tim paydaslara resmi bilgilendirmenin yapilmasi
amaciyla Salacik’lilara yliz yuze davetiye dagitilmis ve belirtilen tarihte ilk toplanti yapiimistir.
Salacik halkinin ve planlama ekibini olusturan teknik ekibin de igerisinde yer aldigi yaklasik
50 kisinin katiminin saglandigi birinci halk toplantisinda; projenin sunumu yapilarak
toplumun olabildigince genis bir temsilini saglamak amaciyla dncelikle planlamay! etkileyecek
ve planlamadan etkilenecek tum paydaslar bilgilendirilmistir. Salacik’ta yapilan birinci halk
toplantisina igtirak eden katilimcilar arasindan kadin, erkek ve genc¢ katilimci gruplar
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olusturulmustur. Bu gruplarin olusturulmasinda; katilimci anlayisa sahip, surikleyici toplum
onderi kisi vel/veya kurum temsilcilerinin bulunmasina, mahallelerin dengeli temsiliyetine,
katihmcilarin istekliligine ve surecin devamliigina uyabilecek olmalarina dikkat edilmigtir.

Katilimci toplantilarin takviminin olusturulmasi i¢in katilimcilardan kendilerine uygun gin ve
saatleri belirtmeleri istenilmis, iletisim bilgileri alinmis ve kadin, erkek ve genc¢ katilimcilara
yonelik es gudumli ydratilecek olan ¢ ayri katilimci toplanti takvimi olusturulmustur.
Tanimlanan program dahilinde Salacik halki ile katiimci planlama toplantilarina
baslaniimigtir. Calisma gruplarinin ilk toplantisinda, Salacik Kurulu icin mahalle temsilciligi
icin kadin, erkek ve gen¢ gruplardan birer temsilci secilmistir. Salacik Kurulu; mahalle
mubhtari (1), ihtiyar heyeti (4), mahalle kadin (3), erkek (3) ve geng (3) temsilcilerinden olusan
14 Kisi ile olusturulmustur.

* Bilgi sisteminin alt yapisinin olugturulmasi

Bu kapsamda yapilan ¢alismalar yukarida 6zetlenen ve 6.1.1.-6.1.7 Bolumlerinde ele alinan
yedi farkh veri grubuna yonelik olarak gerceklestirilen “Mevcut Durum Saptama ve
Varliklar’in verilerin mekansal planlama birosunca (MPB) toplanmasi, veri tabanina
giriimesi, analiz edilmesi, yorumlanmasi, haritalanmasi ve raporlanmasini ve bdylece yapisal
plana temel olusturacak ciktilarin elde edilmesini kapsamaktadir.

- Vizyon Belirleme

Planlama ilkelerinden “ortak gelecek kurma” c¢ergevesinde ve Ciz-Goér-Disin-Planla
yaklagimi baglaminda oncelikle toplumun Uzerinde yaygin olarak uzlastigi, plan hedef yih
sonunda kendini gérmek istedigi durumu/ beklentilerini/ hayallerini kapsayan ve tanimlayan
bir gelecek resmi/ plan vizyonu ortaya koymak hedefiyle yapilacak olan katilimci toplantilar,
tanimlanan program dahilinde Salacik halki ile gergeklestiriimistir.

» Vizyon toplantilari

Vizyon toplantilari, belirlenen katihm gruplari ile toplanti takvimine bagh olarak yaratalmuagtur.
Bu surecgte, kadin-erkek ve geng¢ katilim gruplar arasinda bilgi aligverisi yapilmadan, her
grubun bagimsiz bir sekilde slreci yonetmesi saglanmigtir. Katilimci gruplarin Urettigi ¢
farkli toplum hayal belgesinin Salacik Kurulunda tartigiimasi ile Salacik Toplum Hayal
Belgesi Taslagi olusturulmustur.

Vizyon belirleme toplantilarinda katilim grubunun gelecege yénelik hayal kurmasi ¢ok kolay
olmamistir. Ozellikle problemleri aktarmaya sartlanan katilimcilarin olumsuzluklari bir kenara
birakip gelecek igin beklentilerini ortaya koymalari igin kolaylastirici birka¢ alistirma
denenmistir. Salacik’a iligskin begendikleri 6zellikler ve kdyin olumlu yanlari konusunda
yaratilan tartisma ortami ile pozitif bir bakis agisinin yagsanmasi amaglanmistir. ikinci vizyon
toplantisinda katiimcilara “Gelecekte nasil bir Salacik’ta yasamak istersiniz?” sorusu
sorularak tartisma kapsami genigletiimis ve alana iliskin haritalar Gzerinde hayallere yolculuk
baslatiimigtir. Katilimcilarin kurduklari hayaller dogrultusunda her ¢alisma grubuna ait ayri bir
vizyon belirlenmistir. Katiimci gruplara ait G¢ ayri vizyon, Salacik Kurulu ile yapilan
toplantida ortak bir vizyona donusturtilmis ve halkin géristiine sunulmustur.
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» Vizyon taslagini genig paydas kitlesi ile paylasma

Toplantiya gelemeyenlerin de vizyona iligskin fikirlerini belirtebilmesi icin kdéylun goérinir
yerlerine, Uzerinde Salacik vizyonunun yazili oldugu kutular asilmistir. Bu vizyona eklemek
ya da cikartmak istedikleri herhangi bir konu varsa yazabileceklerini belirten bir bilgi notu
kutularin yanina birakilmistir. Bu kutular bir hafta sonra toplaniimistir.

» Vizyon toplantilari-vizyon netlestirme

Mekéansal planlama birosundan (MPB) gelen vizyon taslagi, toplumdan gelen gérusler ve
yine MPB tarafindan hazirlanan “Mevcut Durum Saptama ve Varliklar’ raporunun ¢iktilari da
dikkate alinarak mekansal planlama kurulu (MPK) (bu calismada Salacik Kurulu) tarafindan
gbzden gegcirilmistir.  “Toplumun her kesimini kapsayict midir?”, “Zor da olsa
gerceklestirilebilir bir hedef midir?” sorularina yanitlar aranmigtir. Varsa gerekli dizeltmeler/
degisiklikler yapilarak vizyon netlestiriimis ve toplanti yoluyla topluma duyurulmustur.

Vizyona iligkin toplumdan gelen gérUsler de dikkate alinarak toplantilarda vizyon tekrar
go6ristlmis, Salacik Kurulunda goérusulerek, netlestiriimis ve kabul edilmistir. Kabul edilen
vizyon, hem toplumsal uzlasi belgesi olarak topluma tekrar duyurulmus hem de MPB'ye
iletilmistir.

- Mevcut Durum ve Kapasitelerin Belirlenmesi

Yukarida 6zetlendigi lUzere Salacik 6zelinde Mevcut Durum Saptama ve Varliklara yénelik
alan verileri ve degerlendirmeleri; gerek kurumsal verilerden gerekse alanda yapilan gozlem,
anket ve goérismelere dayanmigtir.

Mevcut durum ve kapasiteye iligkin bilgilendirme planlama ekibince Salacik Kuruluna
yapilmis ve vizyonun gerceklesebilme olanaklari tartigiimistir. Boylece planlama ekibine ve
vizyona olan inancin kuvvetlenmesi saglanmigtir.

- Mekansal Strateji Planlarinin Hazirlanmasi

Mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi asamasinda 6ncelikle tzerinde uzlasilan vizyona
ulagsmak igin stratejiler ortaya konulmustur. Hedef vestratejilerin (ya da benzer kavramlarla
stratejik amag ve alt stratejilerin) ve tanimlanmasinin ardindan sure¢ eylem planlarinin
hazirlanmasi ile sonuglanmistir. Stiregte hedef, strateji ve eylem iliskisinin uygun tekniklerle
tartisiimasi asamasi, vizyon toplantilari ile katihmi1 deneyimleyen gruplar i¢cin daha verimli ve
etkili gegmistir.

+ Strateji toplantilari-vizyona déniik mekansal stratejilerin belirlenmesi

Salacik kdylune yoénelik stratejilerin belilenmesinde; dncelikle degisim igin firsatlarin neler
oldugu Uzerinde durulmasi ve firsatlarin tanimlanmasi hedeflenmigtir. Salacik’a ait olumlu
yonler listelenmis ve gbzden gegciriimistir. Daha sonra, katilimcilara olumlu yoénlerin
hangilerini potansiyel olarak goérdukleri sorulmustur. Katiimcilardan, gucli yonlere ve
potansiyellere, oncelik siralamasina yonelik 1 den 10 kadar puan vermeleri istenilmistir.
Ardindan zayif yonler, olumsuzluklar ve sorunlar tartisiimistir.
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Strateji olusturma asamasinda, planlama kurulu, kolay, anlasiir ve yaygin kullanilan
yontemlerden biri olan GZFT (SWOT) analizini kullanmayi tercih etmistir. Bu kapsamda,
katilim toplantilarinda GZFT analizi yapilirken, basitlestirerek, adim adim yaklasiimistir.
Oncelikle mevcut durum analiz edilerek, olumluluklar incelenmisg, olumluluklar iginden
firsatlar tanimlanmistir. Daha sonra olumsuzluklar incelenerek, olumsuzluklar iginden
tehditler ayrilmigtir. Bu analizlerin ardindan, puanlama yapilmistir.

GZFT analizinde ortaya c¢ikan Salacik’a yonelik olumluluk ve olumsuzluklar
Dogal/Ekonomik/Sosyal/ Altyapi/Fiziksel basliklar altinda siniflandirilarak her katiimci grup
tarafindan puanlandirilarak, puanlar ¢oktan aza dogru siralanmistir. Bir sonraki toplantida
olumlu ve olumsuzluklar Uzerinde verilen puanlar tekrar gézden gegirilip eksik ya da fazla
puanlanan maddeler Uzerinde tekrar konusulmus ve genel bir degerlendirme yapilmistir.
Daha sonra TFZT (TOWS) matrisi kullanilarak Salacik yonelik gelisme stratejileri
belirlenmigtir.

* Eylem planlarini belirleme

Plan icinde ele alinabilecek eylemlere iliskin sorunlara odaklanma ve bir dizi olasi ¢ozumler
tanimlamak amaciyla problem/sorun agaclari olusturma yontemine basvurulmustur. Ele
alinan bir sorunun neden-sonug iligskisini ortaya koymayi saglayan problem agacinda,
problemin analizi bir diyagram seklinde sunulmustur. Kadin, erkek ve gen¢ gruplar ile
sorunlar tablosu Uzerinde ayri ayri konusulmus ve stratejiler hatirlatiimigtir. Stratejiler alt
basliklarda incelenmis ve her alt baslik aciklanmistir. Daha sonra bir sorun belirlenip bu
sorunun nedenleri tzerinde durulmus ve grupga bir problem agaci yapilmistir. Daha sonra
her grupta ele alinmak istenilen problem agaclari tanimlanmistir. Ayri ayri tanimlanan
problem agdaclari daha sonra planlama kurulu (MPK) ile birlikte konusulup tartigiimistir. cevre
kirliligi-sahil kullanimi-gUvenlik-ulasim ana basliklarinda yapilan problem adgaglarinin
ardindan, sorunlardan nasil eylem yazilabilecedi ve bu eylemlerin hangi sorunlarin cevabi
olabilecegi agiklanmistir. Sorunlara gére yazilan eylemler lzerinde konusulmustur.

Eylem-strateji eslesmesi Uzerinde (dogrudan ve dolayli olarak iliskili olanlar) buttin eylemler,
katilimcilar tarafindan tek tek 6nem sirasina goére agirliklandiriimiglardir. Strateji-eylem
matrisleri olusturularak, her bir eylem planinin hangi strateji ile dogrudan-dolayli ve kismen
dolayli etkileri oldugu irdelenmeye calisiimigtir.

* Yapisal plan taslaginin hazirlanmasi

Planlama kurulu sentez galismasinin ardindan, vizyon ve gelecek haritasi Uzerinden 6zellikle
mekansal karar seceneklerinin elde etmis, eylem tablolarinda karma ve mekansal olmayan
eylemlerin tanimlamasini yapmigtir. Katilimci gruplarin gelecege yonelik beklentilerini
almigtir. Eylem planlari arasindan mekansal icerikliler olanlar ise 6zellikle harita Uzerinde
tanimlanmis ve sunulmustur.

Mekansal planlama blrosunda, planlama alani Salacik’a iliskin mekansal kararlar verilirken
ve bu kararlar dogrultusunda yapisal plan hazirlanirken; daha énceki katilimci toplantilarda
uretilen ortak vizyon ve katilimci gruplarin Salacik uydu goértintlisu Uzerinde belirtmis oldugu
alana iliskin mekéansal gorusler géz 6nunde bulundurulmustur. Hazirlanan Salacik koruma
odakl yapisal plan taslaginda, korunacak olan alanlar, mevcut ve oneri donati alanlarinin
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konumlari, dogal esikler ve yerlesmenin ic-dis baglanti yollari gosterilmigtir. Salacik
mekansal yapisal plan semasi taslagi hazirlandiktan sonra éncelikle MPK’na goésterilmistir.

* Plan degerlendirme toplantilari-Mekénsal yapisal plan semasi seceneklerinin
degerlendiriimesi

Hazirlanan Salacilk mekansal vyapisal planini halka duyurmak amaciyla Salacik
Ortaokulu’nun bahgesinde Akcaabat Belediye Baskanr’nin da katildigi bir kutlama yapilmistir.
Salacik’ta yasanan katilimci planlama sureci kisaca degerlendirilmistir. Salacik arazi maketi
ve Salacik yapisal plani Uzerinde, plana iligkin katilimcilarin olumlu ve olumsuz elestirileri
dinlenmistir. Salacik yapisal planina yapilan elestiriler dogrultusunda yeniden goézden
geciriimesine karar verilmistir. Ayrica bu toplantida, eylem planlarindan biri olarak
gerceklestirilen Salacik Zeytindali Derneg@i’'nin acilisi yapiimistir.

- Gobzden Gegirme

Katilimci olarak ydratilen sirecin bu asamasinin ardindan, yapisal plan taslagina yonelik
alinan elestiriler planlama ekibince degerlendirilmistir. Daha sonra alana tekrar gidilerek
Salacik Planlama Kurulu ile alinan elestiriler tartisiimistir. Elde eldilen bulgular
dogrultusunda, biro ortaminda yorumlamalar yapilmis ve Salacik yapisal planina ait raporun
yazimi ve haritalama islemlerinin gerceklestiriimesi ile slre¢ tamamlanmistir. Sonug olarak,
katilimci, koruma odakli bu proje ¢alismasi ile Salacik halkinin, Salacik’a yénelik olumlu-
olumsuz goérusleri, beklentileri dogrultusunda tanimlanmis ortak vizyonu, toplumla birlikte
gerceklestirmek icin olumlu adimlar atiimigtir. Ayrica, Salacik’lilarin 6rgutld, duyarli ve
sorumlu bicimde ilerlemelerine ve sirecin takipgisi olmalarina katkida bulunulmustur.

4. Asama

“Yapisal Plan, Eylemler ve Plan Notlari (Trabzon-Salacik &érnegi)’nin yer aldigi 6.1.10.
Bolumu asagida ayri basliklar altinda sirasiyla 6zetlenmektedir.

Yukarida 3. Asamada o6zetlenen slrecgle gergeklestiriien Salacik yapisal planinin ortaya
konmasinda; alan icin yapilan varlik temelli ¢calismalarin yani sira gerek alanda yapilan
katihm toplantilarinin belgeleri (haritalar, kayit altina alinan s6zel ifadeler, vb.), gerekse de
paydaslarin alandan beklentileri girdi olusturmustur. Salacik yapisal plani Boélim B&lim
6.1.9.1.1.’da aciklanan Mekansal Planlama Burosu (MPB) tarafindan hazirlanmigtir.

Salacik yapisal plani, vizyona yonelik eylemlerin dogrudan veya dolayll mekansal
kapsaminin yansitiimasina yonelik bir belgedir. Plan kapsaminda hedef ve stratejiler
dogrultusunda belirlenen toplam 74 eylemden mekanla dogrudan veya dolayli iligkisi olan
eylemlerin (43) mekéansal karsilhidi gosterilebilmis ya da bu eylemler plan notu ile karsihk
bulmustur. Bununla birlikte plan, mekansal karsiligi olmayan eylemlerin (31) de geregine
yonelik konulari da kapsamaktadir.

Yerlesmenin bUtindnde korumaya yoénelik fakhlagan plan kararlarini odak alan, ancak bu
korumanin da yerel halkin dogal kaynaklari surdurilebilir gekilde kullanimiyla mumkdn
oldugu temel yaklasimi ile katilimci bir surecle gerceklestirilen Salacik yapisal plani; plan-
eylem iligkisini gosterir plan ve plan notlariyla birlikte hazirlanmigtir.
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Salacik yapisal planinin idari ve ¢alisma alanini kapsayan sinirlari disinda, getirdigi kararlar;
yerlesme, sosyal, rekreatif ve idari donatilar, ulasim ve teknik alt yapilar ile dogal ve kiiltirel
karakteri korunacak/geligtirilecek alanlar olmak Uzere toplam doért baslk altinda
gruplanmigtir. Ancak, bu gruplamanin 6ncesinde cizim teknigi itibariyle ele alinan plan
kararlarinin olusturulma streci alansal, noktasal, cizgisel kararlar ile genel olarak alanlarin
sinir gosterimi ile tanimlandigi koruma kararlari olmak Uzere toplam doért bashk altinda
kararlari kapsamaktadir: (1) Alansal kararlar, (2) Cizgisel kararlar, (3) Noktasal kararlar ve (4)
Koruma Kararlari.

- Yapisal Plan Kararlari

* Alansal Kararlar

Yerlesimin farkli nitelikteki arazi yapisi/dokusu nedeniyle yapisal plan ¢alismasinin alansal
kararlari dort temel bélimde ele alinarak detaylandiriimistir: (1) kiyr kesimi; (2) vadiler ve
yakin gevreleri; (3) tarimsal nitelikli alanlar ve (4) zeytinlikler.

* Cizgisel Kararlar

Salacik’in batuninde mevcut ulasim (sahil yolu, diger koy ici yollar ile aklar/ark yollari) ve
cizgisel teknik altyapilarin (enerji nakil hatlari) yani sira dereler ve kuru dereler planda
gOsterilmekte olup bunlardan yola c¢ikilarak ve mevcut varliklar degerlendirilerek yerel halkin
ihtiyac ve énerileri dogrultusunda planin gizgisel kararlari olusturulmustur.

* Noktasal Kararlar

Salacik butiininde dort farkh plan karar (yerlesme, sosyal, rekreatif ve idari donatilar, ulagim
ve teknik alt yapilar ile dogal ve kiltlrel karakteri korunacak/gelistirilecek alanlar) bagliklar
altinda degerlendirilen noktasal kararlar Uretilmistir. Ancak sembollerle gdsterilen bu
kararlarin alanlarinin belirli ve taniml oldugu yerlerde, alanlarinin Gzerinde yerleri sembolik
olarak tanimlanmistir. Bunlar digindakiler ise yalnizca mevcut/6neri noktasal gosterimlere
karsilik gelmektedir.

* Koruma Kararlari

Korumanin odak oldugu yapisal planlama galigmasinin bir sonucu olan yapisal planda en fazla sayida
kararin Uretildigi baslik “dogal ve kultlrel karakteri korunacak/gelistirilecek alanlar’dir. Bu kapsamda
olusturulan toplam 19 karar ile Salacik yerlesiminin butliininde gerek dogal (orman, su, toprak)
kaynaklar gerekse kulturel kaynaklarin (tarim, peyzaj, geleneksel doku/yapilar) korunmasi,
gelistirimesi ve baz teknik altyapilarin olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesi hedef
alinmigtir.

- Eylem Planlan

Salacik yapisal plani; temelde vizyona ydnelik belirlenen stratejik amac (5) ve alt stratejilere
(19) yonelik eylemlerden (74) 43 eylemin mekansal kargiliginin gosterilebildigi ya da karma
eylem olup plan notu ile karsilik buldugu, buna karsin mekéansal karsihdi olmayan eylemlerin
(31) de geregine yoénelik konulari  kapsamaktadir.  Yapisal planda plan
gOsterimlerine/kararlarina karsilik gelen ve plan tzerine gdsterilen eylemler ayni zamanda
her farkli gésterime yonelik gelistirilen plan notlariyla da birebir eglestiriimis ve plan-eylemler
paftasinda gosterilmistir (Sekil 14). Plan notlarina aktarilamayan nitelikteki eylemlerin eylem
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planlarinin yapilarak uygulanmasinda Salacik Kurulunun sorumlu ve yetkili oldugu plan
notlarinda belirtilmistir.

9[=] =

SALACIK (AKCAABAT) YAPISAL PLANI VE EYLEMLER

[ — GOSTERIM

MEKANSAL OLMAYAN EYLEMLER

Sekil 14. Salacik yapisal plani, plan notlari ve eylemler

- Plan Notlan

Salacik yapisal planina iligkin olarak plan notlarinin yani sira plana yonelik temel bir metin
olan ve planin amaci, kapsami ve Salacik Kuruluna iliskin tanimlamalarin yapildigi bir metin
de plan Uzerinde gdésterilmistir (Sekil 14). Plan notlar asagida listelenen toplam yedi ana
baslik altinda ele alinmis olup her bir baslkla ilgili hiUkimler altlarinda detayh olarak farkli
maddeler seklinde siralanmigtir.

Planin onaylanmasi, yururlige girmesi ve uygulanmasi
Konut yakin ¢evresi tasarim kosullari

Yapi kullanma ve yapma kosullari

Yerlesme

Sosyal, rekreatif ve idari donatilar

Ulasim ve teknik alt yapilar

Dogal ve kulturel karakteri korunacak/gelistirilecek alanlar

Noogaprwd R
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4.7. IDA 4.2 Kirsal Yerlesme Ornek Eylem Plani

Kirsal Yerlesme Ornek Eylem Plani is Paketinde, drnek yerlesmede yasayanlarin kendi
yasamlarinin gerceklerini analiz ederek, kendi sececekleri sorunlardan biri 6zelinde eylem
planlamasi slrecinin drneklenmesi amaclanmaktadir.

Bu is paketinin ilk énemli ciktisi, kirsal yerlesmede sorunlarin ¢ézimine yonelik kararlar
alma ve eyleme gegme silrecinin yontem ve tekniklerinin sunuldugu teorik ¢ergevedir. Eylem
planlama sdrecinde, katihmci tekniklerin sundugu olanaklari ve kisitlari érnek yerlesmeler
Ozelinde degerlendirildigi uygulamaya iliskin rapor ise c¢alismanin ikinci c¢iktisini
olusturmaktadir.

is paketinin teorik gergevesini olusturan Boliim 1-2 ve Salacik uygulama deneyimi balimii
Ars. Gor. Seda OzIi’'niin paket sirecine paralel olarak hazirladigi yiiksek lisans tezi temel
kaynak alinarak hazirlanmistir (Bkz. OzIii, 2014). Bu kapsamda, paketin giktilarindan olan
kitap ve rapor kullanilirken onayli tez mutlaka referans olarak verilmelidir.

Eylem plani yaratim sureci; yerel kaynak ve potansiyelleri kullanarak toplumun problemini
kendisinin belirleyip dnceliklendirildigi, ¢6zim icin yerel halkin aktif olarak sorumluluk aldigt,
etkin ve katilimci bir surectir. Kirsal alanda yasayan halkin potansiyel ve sorunlarini analiz
ettigi, bilginin paylasildigi, ortak fikrin Uretildigi, belirlenen problemin ¢6zimine yodnelik
eylemin planlandidi ve gercgeklestirildigi bir sireci amagclar. Bu ¢alisma ile surecin ingasinda
kirsal ve kentsel alanlar icin eylem planlari ve katiimci sudregler incelenmis; kirsal
yerlesmeler icin dokuz adimli yeni bir kirsal yerlesme eylem plani sireci olusturulmustur.

Kirsal alanin eylem plani yaratim siirecinde; KTU ekibinin ¢alisma alani olarak Akgaabat
ilgesi Salacik koyl ve SU galisma alani olarak Beysehir-Emen kdyl segcilmis; katilimcilik
duzeyini arttirmaya yonelik yaklagsim ve tekniklerin uygulandigi bir atdlye sireci
olusturulmustur. Oncesinde hazirlanan yapisal plana paralel calismalar yiritilmias ve
belirlenen eylemler tartisiimigtir. Tasarlanan eylem plani sureci rehberliginde gonuallt grubun
katildigi atolye sureclerinde probleme odaklanilarak, hazirlanan eylem planlari uygulamaya
gegirilmigtir.

4.7.1. Eylem Planini Kapsam ve igerigi

Kirsal alanlar nifus yodunlugunun az oldugu, ekonominin genel olarak tarima dayal ve
sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu homojen alanlardir.  Kirsal alanlarin
gelistirimesine yonelik bugune dek ulkemizde birgok politika ve uygulama surecleri
izlenmistir. Bu politikalar kirsal alandaki nufusu korumayi, kir-kent arasindaki farkliligi
azaltmayi ve 6zelde de kirsal sorunlara ¢ézim Uretmeyi amaglamistir. Fakat kirsal alanlar
icin uUretilen galismalar; pargaci yontemler ile hizmet saglamayi hedef alan tepeden inme
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calismalarin o6tesine gegcememistir. Bunlara ek olarak; yerelin 6zelliklerini, farkhliklarini
yansitmayan ve yerel halkin katiimini saglayamayan sureglerde sadece fiziksel yapiya 6nem
verilip sosyo-ekonomik gerceklerin g6z ardi edilmesi de bir diger sorundur. Bunun
sonucunda baslangicta hedeflenen kirsal alanda yasayan halkin yasam kalitesini
yukseltiimesi de basarilamamistir.

Bu noktada kendi yasam kosullarini ve yerele 6zgu gergekleri dile getirebilen; ihtiyaclarini,
sorun ve potansiyellerinin farkinda olan yerel halkin cesaretlendirimesi ve katiliminin
saglanmasi ve yine uygulamalara yodnelik desteklerinin alinmasi oldukga &nemlidir. Bu
beklentinin dnemini dogrular bicimde uygulamalarin birgogu; yerel halkin katilimini diglayan
plan ve uygulama siregclerinde basari saglanamadigini gostermektedir.

Eylem plani en kisa ifadeyle planlama alaninin vizyonunu gergeklestirme aracidir. Bir eylem
plani, stratejik hedeflere ulagsmaya yonelik atilacak eylem adimlarini tanimlayan hizl, pratik,
katilimci, kaynak etkin, sdrddrilebilir, somut sonuglar Ureten, toplum ydnlendirmeli
(dolayisiyla kdltir 6zgul), performans standardi gibi kontrol mekanizmasina sahip planlama
tiridir (TUBITAK, 2014). Amaci veya vizyonu gerceklestirmenin araci olan eylem
adimlarinin ne zaman, kim tarafindan yapilmasi gerektigini, eylemin gerceklesmesi i¢in hangi
kaynak ve girdilerin gerekli oldugunu gdsteren planlardir.

Eylem plani slreci sonucunda olusan ve slreci 6zetleyen eylem planinin uzun ve karmasik
bir dokiiman olmasina gerek yoktur. Ancak, eylem planinin icermesi gereken temel kriterler

ve sonug UriinU asagidaki icerige gore tanimlamalidir (Tablo 22).

Tablo 22. Eylem planinin icerigi

Amag Gostergeler Eylemler Maliyetler/ Girdiler Sorumlular Zaman
Ulasiimasi | Ciktilarin Amaca ihtiyag duyulan Her adimi Her adimin
gereken basarisini ulasmak igin kaynak ve girdilerin | basariyla gerceklesecegi
durumun Olcen takip edilmesi | belirlenmesi tamamlayacak | zamani ve ne
tespit performans gereken *Maliyet sorumlu kisinin | kadar
edilmesi gOstergeleri | adimlarin *Insan Kaynaklari belirlenmesi surecegini

belirlenmesi *Materyaller gOsteren bir
*Ekipman zaman
cizelgesi

Kaynak: Country Agency (CA), (2004)

Eylem plani gelistirme sureci sistematik bir yaklagimi gerektirir. Etkili eylem planinin

gerceklesebilmesinin temel ilkeleri sunlardir:

o Ozel/Spesifik: Eylem plani cografi bir alanda ve ortak konuda odaklanmistir.

e Muizakere tabanli: Paydaglar arasinda uzun diyaloglar ile gorusulen muzakere tabanli bir
calismadir.

o Olgilebilir: Gerektiginde diizenlenebilir ve gdzden gegirilebilir olabilmesi igin dlgiilebilir ve
izlenebilir eylem ve ¢iktilarin olmasi gerekir (URL-1, 2014).

Eylem planlamanin belirtilen genel ilkelerine ek diger onemli ilkeler ise;

¢ Basitlik: Planin anlasilabilirligi agisindan yeterince basit olmasi gerekir.

e Onceliklendirme: Eylemlerden en acil olanini tanimlamaya yardimci olur.

e Sorumluluk: Bireylere veya kugUk gruplara belirli bir eylemi yapma igin sorumluluk verilir.
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e Zamanlama: Yapilmasi gereken her eylem icin tarih belirleme, sirecin kontroline
yardimci olur.

e Esneklik: Alternatif rotalar tanimlanmasi eylem planlarinda dnemlidir.

e Gobzden Gegirme: Eylem plani k&git Uzerinde Uretiimesine ragmen ideal olarak sdrekli
g6zlemlenebilir, yeniden gbézden gegirilebilir ve ihtiyaca gore guincellenebilir.

o Ortaklik: Bircok eylem farkli aktorlerce destekli olan bir ortak yaklagimi gerektirir.

o Gergeklik ve durustlik: Kaynak uygulamalari ve uygun finans yolunu disltnerek gergekgi
eylemler Uretilmesi gerekir.

o Jeffaflik: Eylem planindan etkilenecek herkesin slre¢ hakkinda bilgisinin
olmasy/bilgilendirilmesi dnemlidir.

Eylem planlama surecinin temelini olusturan topluluk katilimi, planlamanin olmazsa olmaz
kosuludur ve yeterli diizeyde saglanmalidir. Oldukga zor bir uygulama alanina sahip olan
katilim, toplumun ve c¢alisma ekibinin yetenekleri ve ilgisine gére de farkl dizeylerde
saglanabilir.

Eylem Plani Hazirlama sturecinde temel ilkelerinden olan katilimin gercgeklestiriimesi icin
gerekli olan ve basariimak istenen katilm dizeyleri bu ¢alismada eylem plani ile iligkili
olarak: Bilgilendirme, Danigsma, Birlikte karar verme, Birlikte hareket etme ve Eylemi
destekleme olarak bes adimda aciklanacaktir. Bu bes adimda tanimlanan katilim dizeyi
tasarlanacak, uygulanacak ve basariimasi hedeflenen eylem plani sireci ve ilkeleri ile
ortismektedir. Bu seviyeler katihmin ¢ok farkh seyler ifade ettigini anlatir, fakat sadece
birkagi glcun ve fikirlerin anlamli paylagimini gosterir. Bilgilendirme asamasindan eylemi
destekleme asamasina dogru katihmin arttigi bilinmektedir. Bu istenen veya basarilan
katilimin seviyesini agiklamada énemlidir.

Katilimin, ortakligin, 6grenme ve guglendirmenin saglandigi kirsal gelisme surecleri dort
adimdan olusmaktadir. Bunlar; Analiz, plan, yapma, gézden gecgirmedir (VSO, 2004).

Analiz: Problem ve firsatlari analiz etmeyi kolaylastirmak icin uyumu insa etme, glveni
kurma ve kendi kendini yonetmeyi olusturma surecidir.

Plan: Plani gelistirme, ama¢ ve hedeflere karar verme, ¢dézimleri disinme, 6nceliklendirme
surecidir.

Yapma: Planlanmis eylemleri uygulama asamasidir. Yapma fazinda eylemin iyi
bilgilendirilmis ve kabul edilmis olmasi gerekir. Bu gézden gecirme asamasi ile értigmelidir.
Cunkud katihmcilar tarafindan eylemler izlenebilir olmalidir.

Gozden gegirme: Eylemlerin amaglari karsilayip karsilamadigini degerlendirir. Karsilamadigi
durumlarin tespiti veya karsilayan durumlarda stirece yardim eden faktérlerin belirlenmesine
yardimci olur. Gelecekte ki eylemleri kabul etmek, yararlari korumak, katihm ve
surdurilebilirligi desteklemek veya sorun ve engellere yanit vermek igin kullanilir.
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4.7.2. Eylem Planlamada Kullanilan Metot ve Teknikler

Dinya’da ve ulkemizde geleneksel arastirma ydntem ve yaklasimlarinda ¢ogunlukla anket
yontemi ile derlenen veriler ¢ok uzun bir sire sonunda iglenerek rapor haline getiriimekte;
arastirma konusu ve hipotezlerinin seciminde Onerilerin belirlenmesinde Ureticilerin veya
kirsal kesim insanlarin ¢ok az bir katilimi olabilmekte bazen hi¢ olamamaktadir. Bitliin bu
diglayici surecin sonunda belirlenen giindem ve hedefler cogu zaman gergeklere veya kirsal
kesim insanlarinin gereksinimlerine veya onceliklerine ters dusmektedir. Uygulanabilecek
bazi sonuglar ise hayata gegirilememekte veya cok gec gecirimektedir (Ozkaya vd., 1998).
Bu baglamda, basarili eylem planlama icin kullanilabilecek farkl asamalarda kullanilabilecek
farkli yaklagimlar ve katihmci teknikler bulunur.

Analiz ve Planlama Asamasinda agirlikla kullanilan Katilimci Kirsal Degerlendirmeden
baglayarak Hizli Kirsal Degerlendirme, Katilimci Disiinme ve Eylem veya Katilimci Ogrenim
ve Eylem yaklasimlari ile yerel toplumlara kendi hayat kosullarinin bilgisini paylasma, analiz
etme, planlama ve eyleme gecirme gucini kazandiran yaklasimlar ve teknikler bu is
paketinde tartisiimistir. Katilimci kirsal degerlendirmede kullanilan tekniklerden bazilari
sunlardir: Glnlik ve Mevsimsel Takvimler, Transektler, Geginme Analizleri, Haritalama,
Matrisler, Siralamalar, Skorlamalar, Refah Siralamasi, ikili Siralama, Pay Grafikleri, Venn
Diyagrami, is ve Akis Diyagramlari, Zaman Cizelgeleri, Problem Adaclari. Farkli diizeylerde
katilimi amaglayan bu teknikler goérsel, yazili ve sézli olarak gruplanir. Calisilan toplumun
sosyal yapisina, gelismiglik dizeyine gore kullanilan teknikler farkli iletisim turlerini icerir ve
galismanin amacina gore belirlenebilir.

Mekansal, zamansal, sosyal verilerin elde edildigi analiz ve planlama sireglerinde siklikla
kullaniimakla birlikte gézden gecirme sureglerinde de kullanilan katiimci degerlendirme ve
izleme yaklasimi gibi birgok teknik raporda tartisiimistir. Bunlar disinda, genis élgekli ve ¢ok
sektorll, digerlerine alan icinde daha fazla odaklanan 6zel amagli metotlar da galisma
kapsaminda tartisiimistir. Bunlar; Paydas analizi, katihmci kurumsal degerlendirme,
kalkinma igin tiyatro, faydalanici degerlendirmeler, katihmci gatisma ydnetimi, cinsiyet
analizi, entegre edilmis cevre ydnetimi ve sosyal kalkinma, katilimci ve entegre havza
yonetimi, strdurulebilir gecim analizi, sarar, kaliteli hizmet yaklasimi, katilimci ilave sistemleri
gelisimi, katilimci beslenme projeleri, katilimci etki yol arastirmasi gibi metotlar bu amacla
kullanilabilir (VSO, 2004).

4.7.3. Oneri Kirsal Yerlesme Eylem Planlari Belirleme ve Projelendirme Siireci

incelenen eylem planlari ve katimci siiregler dikkate alinarak; yeni bir kirsal yerlesme eylem
plani sureci tasarlanmigtir. Yerel bilgileri analiz etme, kaynaklari belirleme ve eylemi hayata
gecirmede sistematik ve izlenebilir bir surece ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle sureg,
asamalarinin ve kullanilacak tekniklerin belirtildigi dokuz adimdan olusturulmustur. Belirlenen
bu adimlar planlama surecinin temel adimlari olan “analiz, planlama, yapma ve gdzden
gecirme” ile de iligkilendirilmigtir. Alan hakkinda bilgilerin toplandigi, yerelin gergeklerinin
(kaynaklar-problemler) ve gelecek hakkindaki distincelerin 6grenildigi asama, surecin analiz
asamasidir.
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Planlama agsamasi; yerelin dnceliklerinin belirlendigi ortak goris ve eylem planinin hazirlandigi
adimlari kapsar. Planinin hayata gecirildigi slrecin sekizinci adimi yapma ve planinin
degerlendirildigi, geri goéruslerin yapildigi son adim ise gézden gegirme sirecini olusturur (Sekil
15). Sireg, ayni zamanda analiz, planlama, yapma ve gdzden gegirme olarak 6zetlenmeye
calisilmistir. kirsal yerlesme eylem plani siurecinin adimlari detayh olarak tanimlanmis ve
surecin saglikl yuratulebilmesi icin bir kontrol listesi hazirlanmigtir.

Batin planlama calismalarinda olmasi gerektigi gibi basarili bir eylem plani sirecinde de
detayli bir analiz ¢calismasi gerekmektedir. Analiz asamasinin ilk dért adimi olan 6n hazirlik-
bilgi paylasma-kaynaklar/potansiyeller-vizyon olusturma, yapisal plan ve eylem plani i¢in ortak
yurutilen asamalardir. Planlama alaninin vizyonunu geceklestirme araci olan eylem
planlarinin olusturulmasinda “stratejiler/hedefler/eylemler” adimi blylk énem tasimaktadir.

| 1. ON HAZIRLIK |

4L
I 2. BiLGiYi PAYLASMA |
< 5
| 3. KAYNAKLAR/POTANSIYELLER |
> < L
4. VIZYONUN OLUSTURULMASI
= =

q 5. STRATEJILER
HEDEFLER
EYLEMLER

] L
e

| 6. ORTAK GORUSUN OLUSTURULMASI |

<t

7. EYLEM PLANININ PROJELENDIRILME Si

ANALIZ

A 4

| | 7.1. PROBLEM-NEDEN-SONUG iLiSKisi |
- L
7.2. EYLEM ADIMLARININ OLUSTURULMASI
3
| 7.3.i5-AKIS GIZELGESi HAZIRLANMASI |
- >
| 7.4. SORUMLULARIN TE SPIT EDILMESi |
=
| 7.5. EYLEMLER IGIN ZAMANLAMA |
4 L
v | 7.6. KAYNAKLARIN TE SPiTi |
UYGULAMA = E
pre— 8. EYLEM PROJE SININ UYGULAMASI

™

PLANLAMA 1

gé)glll)%EJINE | 9. iZLEME DEGERLENDIRME

Sekil 15. Kirsal yerlesme eylem planlari belirleme ve projelendirme sureci
Kaynak: OzIi, (2014) ten yorumlanmustir.
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Bu kapsamda oOnceliklendirilen ve projelendirme icin segilen eylemlerin yaratacagi etkiyi
anlamada strateji-eylem plani  matrislerinden yararlanilabilir. Boylelikle, yerlesmenin
vizyonuna, stratejilerine ve hedeflerine dogrudan hizmet eden potansiyel odakli bir eylem plani
uretilmis olur. Eylem planlari yaratim surecinin en 6énemli ve uzlasi gerektiren kismi ortak
gOrisin olusturulmasi asamasidir. Ardindan gelen eylem planinin hazirlanmasi asamasi ise
surecin en kapsaml ve 6nemli adimini olusturur. Yapisal planin 6ngordugu eylem planlarinin
uygulamaya konulmasi i¢in projelendiriimesi gerekir. Bu kapsamda, strecin 7. adiminda bir
yada birden g¢ok eylem plani igin es zamanl projelendirme yapilabilir. Eylem projesinin
uygulanmasi ve izlenmesi ile siire¢ tamamlanir. izlieme asamasinda belirlenen performans
Olcltleri ile degerlendirmeler yapilir ve plan ile gerceklesen durum arasindaki farkhliklar
izlenir, gerekli durumlarda plan gézden gegirilir.

Sureg, ayni zamanda analiz, planlama, yapma ve gdzden gecirme gibi genel eylem plani
suregleri ile de iligkilendirilerek kirsal yerlesme eylem plani sirecinin adimlari detayli olarak
tanimlanmis ve surecin saglikli yaratilebilmesi igin bir kontrol listesi hazirlanmistir. Bu liste,
benzer galismalari yapacak kirsal yerlesmeler icin ydnlendirici bir nitelik tagimaktadir. Bu
ogrenme surecine katki saglayacak ve sureci 6zetleyen bir kontrol listesinin sure¢ basinda
hazirlanmasi; hem calisma ekibinin hem de katilimci ekibin slreci izleyebilmesi agisindan
onemlidir.

- Analiz agamasi

Sirecte calisilacak alanin  hassasiyeti dustnulerek kapsamli  bir analiz asamasi
olusturulmustur. Yerel 6zelliklerin ve yasayanlarin g6z ardi edildigi bir sirecin aksine arazi
calismasi ile baglayan surecten itibaren yerel halkin ve alanin gbézlemlenip, yasayanlarin
dahil edildigi, uzun ama etkili olmasi disindlen bir sire¢ tasarlanmigtir. Bu agsamanin alani
tanima, yasayanlarin glvenini kazanma, dogru ve temel sorun/potansiyelleri ortaya ¢ikarma
da onemli oldugu bir gergektir. Yaklagik bir ay siren bu agsamada, kdydeki tim hanelerle
yapilandiriimamis miulakat teknigi kullanilarak birebir gérisulmastir. Bu asamanin ¢ok
degerli ve gerekli oldugu, galisma suresince toplumla kurulan pozitif etkilesim yoluyla ispat
edilmistir.

On hazirhk asamasi; basit olarak gérilen bu siire¢ aslinda calismanin en énemli adimini
olusturmaktadir. Arazi c¢alismalarinin surdtrdldigli bu asamada gonulli, yetenekli, grup
calismasina yatkin, kdy hakkinda konugmaya istekli bireylerin belilenmesi de mumkuinddar.
Sdrecin nasil yuruttleceginin anlatildigi, katilimci toplantilarin atélye sureglerinin hazirlandigi
asamadir. Calisma ekibi ile yerel halkin kargilastigi bu asama karsilikli gliven duygusunun
olusmasi ve inancin ingasi agisindan gereklidir. Yasayanlardan goruslerinin alindigi bu
asamada anketlerden, vyari yapilandiriimis  gdrismelerden, &neri  kutularindan
yararlaniimistir.

Bilgiyi paylagsma; katihmci atdlye sureclerinin ilk adimi olan sirecgte davet edilen ve belirlenen
katihmcilarin birbirleri ve galigsma ekibi ile fikir aligverisinde bulundugu bu asamada topluluk
ruhunun olusturulmasi amacglanmistir.  Kisinin toplum icinde rahatlikla goérUslerini
sdylemesinin gerekli ve dederli oldugunu hissetmesi énemlidir. Bu asamada uygulanan
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teknikler ile katihmcilarin 6ncelikle kendileri, sonra da topluluk hakkinda bilgi vermeleri
hazirlanacak eylem planinin temelinin/konusunun olusturmasi beklenmistir.

Buz kiricilar olarak tanimlanan, toplumla iletisimi glglendiren ve topluluk hakkinda bilgi
almayi saglayan bazi teknikler de bu asamada kullanilabilir. Haritalar, insanlarin ginlik ve
mevsimsel rutinlerini anlatan takvimler, kdyin gegmisten buglne degisimini gésteren zaman
cizelgeleri, anketler ve diyaloglar ¢alisma surecinde kullanilan tekniklerdendir. Tekniklerin
toplumun vyapisina gore belirlenmesi gerektigi, O6rnegin gorsellestirmenin katihmcilarin
konusma egiliminde olmadidi durumlarda yararli olabilecedi ya da rahat toplumlarda
diyaloglarin zamanin etkin kullanimi agisindan énemli oldugu slrecte deneyimlenmistir.
Kaynak ve potansiyeller; kdyde var olan dodal de@erlerin ve insan kaynaklarinin tespit
edilmesi eylem plani hazirlama surecinde 6nemlidir. Var olan kaynaklara gére gercekgi ve
surduardlebilir bir plan hazirlanmalidir. Bu nedenle; kdyun fiziksel ve dogal kaynaklarinin,
hizmetlerinin gosterildigi kaynak haritalari, insan kaynaklarinin listeleri ve belirlenmesi
gereken kurumsal yapiyr gosteren Venn diyagramlari bu asamada olusturulmustur. Yerel
halkin mevcut potansiyeller konusunda bilgilenmesi ve farkindaligin yaratiimasi bu agsamada
saglanmigtir.

Vizyonun olusturulmasi; gec¢misteki basarilarin dikkate alindigi, yasayanlarin gelecekte
gormek istedigi ve ulasmayi hedefledikleri sonu¢ hakkinda zihindekilerin séyledigi asamadir.
Hicbir kararin verilmedigi bu siregte goérsellestirme, zihinsel haritalama, diyaloglar, listeleme
araglarn  kullanilir.  Vizyon cumleleri basariimak istenileni 6zetledidi igin toplulugu
cesaretlendirme acisindan 6nemlidir. Calismanin basinda hayal kurmakta zorlanan yerel
halkin, sonunda vizyonuna sahip ¢ikan ve savunan bir kimlige burinmesi yine surecin
basarisini gosteren en dnemli gostergelerdendir.

Strateji/hedefler/eylemler: Vizyonu gerceklestirecek stratejilerin, alt stratejilerin, hedeflerin
belirlenmesi gerekir. Bu suregler alanin sosyal, fiziksel ve ekonomik yonlerinin derinlemesine
incelenmesini, kaynaklarin uzmanlarca tespitini ve sonrasinda eylemlerin belirlenmesini
gerektirir. Eylem tablolarinin hazirlanmasi da bu suregte tamamlanir.

- Planlama agamasi

Ortak gérisiin olusmasi; bu agsamada eylem tablosu iginden projelendirme icin uzlasilacak
eylem/eylemler belirlenir. Oncesinde eylem planlari biitiinlesik dzetleri yapildigindan her bir
eylem igin, sorumlular, sure, butge, performans Olguti ve strateji-vizyon bileseni iligkisi
kurulmus olacaktir. Bu kapsamda Uzerinde uzlasilacak eylemin belirlenmesi asamasinda
oncelik siralamasi, ikili siralama, matris, skorlama vb. teknikler kullanilarak yapilabilir. Onemli
olan bu noktada secilen eylem plani Uzerinde uzlasinin olugsmasi ve toplumca da
onaylanmasidir.

Eylem planinin projelendiriimesi; eylem planinda, amacin gergeklesmesi igin birden ¢ok
eylem gerceklesmesi yada en zamanli-sirali olarak eylemlerin iliskilendiriimesi gerekebilir.
Eylemlerin tlrine bagli olarak uretilecek eylem projeleri farklilagsabilir. Eylem planinin
projelendiriimesi asamasinda; eylem projesi mantiksal ¢ergevesi ve, is-zaman cizelgeleri
hazirlanmalidir. Eylem adimlari, but¢celeme, sorumlular, gdstergeler bu c¢ercevede
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belirlenebilir. Bu asamada problem analiz matrisleri, problem agaglari, akis diyagramlari,
uygunluk analizleri ve odak gruplar kullanilabilir (Bkz. IDA 4.1. B6élim 5.3.2.2.5.1).

- Uygulama agsamasi

Uretilen eylem projelerinin hayata gegmesi, somut ¢iktilarin elde edilmesi asamasidir. Eylem
planlama sureci, seffaf ve katilimci bir stire¢ oldugu icin proje ¢iktilarinin amaca uygunlugunu
Olcen performans gdstergelerini; projenin basarisini olumlu-olumsuz etkileyecek dissal
etmenlerin; projenin yapilabilirlik kosullarinin (parasal ve parasal olmayan gereksinimlerinin)
tartisiimasi gerekir (Bkz. iDA 4.1. B6lim 5.3.2.2.5.1). Siirecin her asamasinda paydas olan
halkin, uygulama asamasinda da katkisi ve projeye olan inanci uygulamayi kolaylastiracak
onemli bir etmendir.

- Gozden gegirme agsamasi

Sirecin ve ciktilarin surekli degerlendirildigi, gerekli durumlarda uygun adimlara geri
donuslerin yapildigi bir adim olarak tanimlanabilir. Eylem projesinin hedeflerine ve kullanilan
kaynaklara ulasmada goérulen ilerleme; projenin harcamalarina, kaynak kullanimina,
eylemlerin uygulanmasina, sonuglarinin elde edilmesine iliski, proje performans
gostergelerine bagh Olcutler cergevesinde sistematik bilgi toplanmalidir. Bu asamada
ongorilemeyen durumlara kargi planin gézden geciriimesi ve revize edilmesi gerekebilir
(Bkz. IDA 4.1. Béluim 5.3.2.2.5.1).

4.7.4. Uygulama Deneyimleri: Salacik (KTU) ve Emen (SU) Ornekleri

IDA 4.1. paketi giktilari ve bu kapsamda ylritilen atdlye slreci bulgulari, bu uygulama
deneyimleri icin temel girdi olusturmustur. Katilimci atdlye calismalarina alisan yerel halkin
eylem plani surecinde daha deneyimli ve istekli olmalari, hazirlanan eylem plani ile belirlenen
tum eylemlerin uygulamaya gec¢mesinde izlenecek yolun sistematik olarak tanimlanmis
olmasi nedeniyle, bu is paketi yerel halk tarafindan yeterince desteklenmisgtir.

Projenin amaclarinin basariya ulasmasinda katki saglayacak sonuglari almada ihtiyac
duyulan adimlar olan eylemler arasindan yerel halk tarafindan secilen ve dnceliklendirilen
eylemler, her iki 6rnek alan i¢inde sosyal icerikli, sonuglari kisa zamanda alinabilecek, diguk
fiyatli/fiyatsiz eylem tirline giren ve ayni zamanda stratejik, toplumsal yasam Uzerinde etkili
insanlar igin firsat yaratan, toplumsal gelismeyi saglayacak, birden ¢ok vizyon bilesenine
hizmet eden, diger eylemler igin yol gosterici ve toplumu cesaretlendirici bir eylem olarak
belirlenmisgtir.

Bu eylemlere ydnelik tasarlanan slrecin uygulama sonugclarini kisaca s6z 6zetleyebiliriz:
- Salacik Eylem Plani
Eylemler arasinda yapilan o6nceliklendirmede ilk sirayi, “yaygin egitim faaliyetlerinin

yapilmasi/surekli hale getiriimesi (A.2.5)”, paralelinde yerel halkin érgutlenmesini, bir araya
gelmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi i¢in karar verilen “Salacik derneginin
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kurulmasi (A.9.4)" ve “Kadinin yarattigi/yaratacagl katma degeri gorinur hale getirecek
programlarin ve etkinlik alanlarinin olusturulmasi (A.10.1)” eylemleridir.

Bunun i¢in katihmci grup ilk olarak kdyde butin kadinlarin katilabilecekleri etkili bir kurs
acmay! Onermiglerdir. Alanda yaptiklari talep tespitinde de kadinlarin genellikle eligi
kurslarina taleplerinin oldugu, bu yuzden de kursun konusunun “igne oyasi ve taki tasarimi”
olmasina karar verilmistir. Toplanan 20 imza ile Halk Egitim Midurligi’'ne basvurmuslardir.
Muhtarin da destegi ile sahildeki eski saglik evi binasinin bir bolima kadinlara kurs olarak
ayriimis ve 07.04.2014 tarihinde kurs acilmistir. Bdylece kdyde basit olmasina karsin 30

yildan beri basarilamamis bir faaliyetin gerceklesmesi saglanmistir.

Yaygin egitim faaliyetlerine paralel olarak yuritilen dernek kurma eylemi icin dernek
tizagundn olusturulmasinin ardindan mekan sorunu ¢ozilmis ve kurucu uyelerinin kadin
katilimcilarin olusturdugu, Salacik koéyunidn zeytininden ismini alan “Salacik Zeytindall
Dernegi” 19.03.2014 tarihinde resmi olarak kurulmustur. Eylem plani sirecinin planlama ve
uygulama asamasini ve Salacik Zeytindali Dernegdinin acilisini kutlamak amaciyla 20 Nisan

2014 tarihinde kdy okulunun bahgesinde kutlama etkinligi dizenlenmistir.

Salacik Zeytindali Dernedi'nin kurulmasinin ardindan; yaygin egitim faaliyetleri ve
sonrasinda planlanan ekonomik hayata katiim eylemini gergeklestirmek icin gerekli
ekonomik kaynagin temini i¢in hibe programina katihmci grupla birlikte proje yaziimis ve
sonucu beklenmektedir. Bu hibe programindan faydalanildidi durumda dernegin teknik
altyapisi ve mekansal problemleri daha kalici bir sekilde ¢ézimlenebilecek ve kadinlarin
ekonomik hayata katiimini saglayacak ticari mekanin yapilmasi saglanacaktir. Dolayisiyla
izleme agamasi gonullik esasina dayali olarak ekipge devam ettirilmektedir.

- Emen Eylem Plani

Kdéyun tanmirhgini ve bilinirligini artirmak Uzere programlanan eylem planlarinin (E10.
Konya-Beysehir devlet yoluna Emen'e dikkat c¢ekecek ve vyonlendirecek isaretler
duzenlenmesi - E16.KOy web sitesi kurularak koyun tanitiimasi- E19. Koy tanitimi,
dayanisma ve yardimlasmaya yonelik dernek kurulmasi) uygulanmasina yonelik adimlar
gerceklestiriimistir. E.10 kapsaminda, Karayollari 3. Bdlge Mudurligl, Konya Buyuksehir
Belediyesi ile go6rismeler yapiimig, Beysehir - Konya karayolu Uzerinde Emen’e
yaklasildigini, geleneksel tas evlerine de dikkat ¢ceken, tanitim ve ulagim levhalarinin
konulmasina karar verilmistir. Tabela tasarlanmig, halkin begenisine sunulmus, kabul
edildikten sonra ise yaptirilma asamasina gecilmistir. Bu isaret levhasi Mayis 2014 itibariyle
yerlestiriimigtir.

Kdy web sitesi kurularak koyln tanitiimasi (E16) asamasinda ise Konya Blyuksehir
Belediyesi sorumluluk Ustlenmis ve www.beysehiremen.org internet adresi alinmis ve site
aktif hale getirilmigtir. Site icinde kdyln tanitiimasina yoénelik, tarihgesi, nifus ve sosyo-
kalturel yapi, iklim, ulagim, dogal guzellikler, koy evleri, aktiviteler, yoresel gida urunleri
linkleri aktif hale getirilmigtir.
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Koy tanitimi, dayanigma ve yardimlagmaya yonelik dernek kurulmasi (E.19) ise yerel halkin
orgutlenmesinde ¢ikan aksakliklar nedeniyle gergceklesmemis, ilerleyen kisa-vadeli donemde
gerceklesecek eylemler igerisinde yer almigtir.

4.7.5. Sonug

Eylem plani; yerel kaynak ve potansiyelleri kullanarak toplumun problemini kendisinin
belirleyip énceliklendirildigi ve ¢6zUmu igin yerel halkin aktif olarak sorumluluk aldigi etkin ve
katilimci bir sUrectir.

Dinamik ve cesaretlendirici sekilde yurGtilen katilimci g¢alismalarin toplumu ddrenme
surecinin icine aldigi ve toplumsal gelisime katki sagladigi, yasanan eylem plani deneyimi ile
ortaya konulmustur.

Calisma sonucunda, eylem grubunun cevrelerine ve cevrelerinde yasanan sorunlara daha
farkh ve detayl bir sekilde baktiklar, ¢ézim yollari aradiklari ve bunlari toplantilarda
paylastiklari gozlemlenmigtir. Birlikte c¢alisarak ortak karar almanin ve harekete
gecebilmenin, kéyln sorunlarinin ¢éziminde etkisi oldugunun farkina varilmistir. Eylem
planlama atdlyesi; kdyun yonetiminde de artik hem grup hem de toplumsal olarak s6z sahibi
olmak istenildigini ve bu nedenle katilimi saglayacak planlama sureglerine ve mekanizmalara
ihtiya¢c duyuldugunu ortaya koymustur.

Eylem plani elde etme ve uygulama deneyimini ilk kez yasayacak olan bir toplumda eylem
tiri elbette ki gok énemlidir. ister mekansal isterse mekansal olmayan eylem tiirii olsun, en
onemli kosul basarilabilmesi ve sonuglarinin somut olarak gorunebilmesidir. Ayrica yaygin
etkisinin fazla olmasi ve bir sonraki eylem plani i¢in destekleyici etkisinin bulunmasi da
onemlidir. Béylece yapilip tamamlanan bir is olarak degil, birbirini takip eden, basardik¢a bir
sonrakine gegme istegi yaratan ve zamanla daha buyuk/karmasik/zor eylemlere dogru
elbette ki 6ncelikler gergevesinde Uretilen eylem planlarinin devamlihdi saglanmis olacaktir.

Kirsal yerlesme eylem plani sidrecinde igerisinde izlenen yol ve ydntemlerin toplumdan
topluma degisebilecedi, toplumun dinamiklerinin ve yerelin 6zelliklerinin dikkate alinarak
gerceklesmesi gerekir. Eylem planlarinin uygulanmasi ile bagari mimkuin olacaktir ve her
eylemin belirlenen performans dlgtitleri ile basari dizeyi belirlenebilecektir.

Bu sayede; kirsal yerlesmenin gelismesi, yasam konforunun artmasi ve toplum yapisina
bagl olarak talep edilen eylemlerin planlanmasi ve uygulanmasi mimkin olacaktir. Eylem
plani surecinde secilen/uygulanan yaklasim ve metotlara bagh olarak birlikte 6grenmenin de
saglayabilecegi, gerceklesen deneyimle izlenmigstir. Sirecin basindan sonuna kadar, etkin
katilim araglarinin kullaniimasi, ¢alisma ekibinin, katilimcilarin ve toplumun tutumu, destegi
ve surecin seffafliyi basariy1 kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda 6grenmeyi 6ngdren eylem
plani sureci ile toplulugun kendisi icin eylem plani tGretmesi, uygulamasi saglanmistir.
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4.8. IDA 4.3 Yerel Kosullara Uygun Konut Planlar Uretilmesi, Tasarim el Kitabinin
Hazirlanmasi

4.8.1. Girig

Ulkemizde kirsal alanlarin bosalmasiyla, ginimiz yasam kosullarini ve konforunu
karsilayamayan geleneksel yapilarin yerine, gagdas malzeme ve teknikler kullanilarak yeni
binalar yapilmaktadir. Kirsal alanlarda yapilan bu yeni binalar tamamen kullanicinin kendi
istek, disunce ve maddi olanaklarinin yapilara yanmasi seklinde olmaktadir. Yerel kosullarin
g6z ardi edildigi tamamen malzeme olanaklarinin sagladig “kimliksiz” her yerde olabilecek
yeni yapilagsmalar giderek artmaktadir. Bu baglamda yapisal ve yerlesme bazinda sorunlar
giderek artmaktadir. Bu nedenle kirsal alanlarda plansiz ve kontrolsiiz yapilasma, karmasa
ve gorsel girkinlige de yol agmaktadir.

KAMAG-KOKAP projesi icindeki IDA 4.3 is paketi; Kirsal alandaki yapilasmanin
yozlagmasini Onleyecek, yerel taleplerle ve yerel kosullarla uyumlu, yerel halkin kolayca elde
edebilecegi, ev projelerinin Gretimini hedeflemektedir. Bu paket ¢ercevesinde yapilacak olan
galismalar, konuyla ilgili literatur incelemesi ve degerlendirmesi, kirsal mimarinin incelenmesi
ve glnimuz kirsal ev beklentilerinin saptanmasi, kirsal nifusun gelisme egilimleri ve nifus
yapisi (IDA 2.2) dikkate alinarak olasi ev tercihlerinin ortaya konmasi, katilimci tasarim
sureci ile alanda kullanicilarin isteklerinin tespiti, kirsal alanda kullanilabilecek kir evi tasarim
rehber kitabinin olusturulmasi, bu kitabin verileri dogrultusunda tasarlanabilecek érnek kir evi
projelerinin Uretilmesi ve Turkiye'nin diger bdlgesinde kirsal alanlarda kullanilabilecek bir
kontrol listesinin olusturulmasidir.

Bu baglamda paket kapsaminda yurUtilen ¢alismalar (¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci
bélimde konuya iligkin teorik arka planin olusturulmasina ydnelik kapsaml literatir
incelemesi, ikinci bdlimde alan galismasi ve yorumlanmasi, tg¢lincl bolimde ise elde edilen
veriler dogrultusunda kirsal ev tasarim modelinin gelistirilmis, rehber kitabin olusturulmus ve
bu modelin esas alinarak érnek ev projeleri yapilmigtir.

IDA 4.3. Paketi, yerel kosullara uygun ev tasarimlarinin yapiimasina yardimci olabilecek El
Kitabi ya da Rehber Kitap hazirlanmasi caligmalarini kapsamaktadir. Kirsal alandaki
yapilasmanin bozulmasinin énlne gegecek, yerel kosullara uygun, taleplerle uyumlu, halkin
katiimini saglayacak, kolay uygulayabilecek ancak tipolojiden uzak alternatif kirsal ev
projelerinin Uretilebilecegi bir modelin ortaya konmasini icermektedir.

Caligmanin Yontemi

IDA 4.3 paketinin calisma ydntemi olarak; literatiir taramasi, alan calismasi ve bunlarin
degerlendirmesi olmak lUzere U¢ asamadan olugmaktadir.
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Alan calismasinda Literatlr taramasi, kirsal alan, kirsal yerlesme, kirsal mimari, kirsal konut
politikalari, strdurebilirlik, kirsalin korunmasi, katilimci tasarim ev Gretme modelleri ve rehber
kitap basliklarinin 6n ¢alismalarini kapsamaktadir.

Alan ¢alismasinda, bu is paketinin amacina uygun olarak érnek kdylerde tespit, rélove, anket
ve katimci tasarim c¢alismalari yarttilmastir. Tespitlerde gdzlem ve fotograflama yontemi
kullaniimig ve geleneksel mimariye Ornek teskil edecek evler Uzerinde rolove calismasi
yapilmistir. Réléve galismasinin analizleri Uretilecek ev projeleri igin énemli bir girdi olarak
kullanilmistir. Anket ve katilimci tasarim calismalari ise; 6zellikle kirsal evlerde yasayanlarin
isteklerini ve beklentilerini ortaya koymak adina yapilmistir.

Son olarak literatur ve alan caligmasindan elde edilen bilgiler degerlendirilerek analizler
yapilmis ve rehber kitap calismasina veri olusturacak sekilde kullaniimistir. Calisma,
geligtirilen kirsal ev tasarimi rehber kitabinin hazirlanmasiyla sonlandirilmistir. Calisma,
geligtirilen kirsal ev tasarimi rehber kitabi ve kontrol listesinin hazirlanmasiyla
sonlandiriimistir.

4.8.2. Literatiir Taramasi

Calismada, Oncelikle Dunyada ve Turkiye’de kirsal mimari mirasin korunmasi, konut
politikalari, kirsal yerlesme duzeni ve kirsal mimari konularinda genel dederlendirmeler
yapilmis ve tasarim rehberleri incelenmistir. Ulkemizde bu konu daha kisith bir deneyimle
tartisilirken, Dunya’dan pek c¢ok uygulama rehber kitap icin kaynak olusturmustur. Bu
kapsamda is paketinin ciktilarina katki veren literatir tartismalarindan kisaca
bahsedilmektedir:

Kirsal Alan

Kirsal kavrami genel olarak kent merkezleri disinda kalan ve gegim kaynagi tarim ve
hayvanciliga dayanan yerlesmeleri ifade etmektedir. Sosyolojik olarak, egemen gecim
kaynagdi tarim olan, tarimsal uretim aracinin mulkiyeti araciligiyla yeniden Gretimin ve Gretim
iliskilerinin belirlendigi bir toplumsal yapilanmay! tanimlarken, mekénsal olarak nufus
yogunlugunun ¢ok disuk oldugu alani olarak tanimlanmaktadir (Urry, 1999). Bu tanimlama
ulkemizde ve farkli Ulkelerde farkli sekilde ele alinabilmektedir. Nifus ve alan blyUklugine
gére tanimlarda da yapilabilmektedir. Ulkemizde kir dedigimizde koyler ve beldeler
anlasiimaktadir. Bir baska deyisle kentsel sinirlarin disinda kalan alanlar “kir” olarak
tanimlanabilmektedir

Kirsal Yerlesme Diizeni

“Kirsal yerlesme dizeni” kavrami, parsel 6lgeginden baslayarak yerlesme bitinine kadar
arazi kullaniminin kirsal peyzajda dagihm duzenini ifade eder. Tarih icinde yerlesme dizeni,
en genel anlamda toplumun teknoloji dizeyinden, sosyal ve ekonomik durumlarindan,
yerlesilen alanin dogal yapisindan etkilenmistir. Daha detayda ele alinirsa, yerlesme
dizeninin olusumu ve gelisimi (Chandel, 2013; URL 1); Yerlesme dizeni ¢izgisel, toplu ve
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daginik form olarak siniflanmaktadir. Bu baglamda, KOKAP ¢alisma alani kdyleri kirsal
yerlesme dlzenine goére siniflandiriimis ve tartisiimistir.

Kirsal Mimari

Kirsal Mimari literatirde “halk mimarisi”, “yoresel mimari”, “ kirsal vernakular mimari’ ve
“mimarsiz mimari” kavramlari ile ifade edilmektedir (Bowyer, 1980; Sumerkan, 1990; Oliver,
2003; Heath, 2009). Bu calismanin amacina yonelik olarak “Kirsal Mimari” kavraminin
kullanimi tercih edilmigtir. “Ev” ve yakininda bulunan tarim ve hayvancillk yasam
gereksinimlerinin depolama ve barinak niteligindeki yapilari “kirsal mimariyi "olusturmaktadir.
Ancak bu yapilarin diginda kdy halkinin ortak kullanimina yonelik ibadet yapisi, egitim ve koy
halkinin bir araya gelmesini saglayan koy odalari mevcuttur. Yapilarin cevreleri yani
peyzajlari ise kirsal mimarinin énemli bir parcasidir.

Bina bicimlenisini insan ve fiziksel ¢cevre arasindaki etkilesim olarak tanimlayan Rapoport,
yapl ¢evresini; biyolojik yapi, sosyal organizasyon, dinya goérisl, yasam sekli, sosyal ve
pisikolojik inhtiyaglar, kisi ve grup ihtiyaclari, fiziksel ihtiyaglar gibi bilesenleri ile insan; iklim,
yerlesim, malzeme ve teknoloji gibi bilesenleri ile fiziksel ¢evre arasindaki etkilesim olarak
tanimlamaktadir. Bahsedilen bu bilesenler, bina bigimlenisinin belirleyicileri olarak fiziksel,
davranigsal ve kilturel faktorlerin Gnemini ortaya koymaktadir (Rapoport,1969).

Kirsal Mimarinin Olugsumunu Etkileyen Faktorler

Kirsal yerlesimlerde Uretim bicimi (tarrm ya da hayvancilik) evin mekansal kurgusunun
olusumuyla ¢ok baglantili hatta i¢ ice oldugundan, ev mekani olusumunda Uretim bigimi ¢ok
onemli bir belirleyici ve kultlr bilesenidir. Kirsal topluluklar ihtiyaglarina cevap verecek
¢ozumleri Uretirken kendi kultarind, sosyal norm ve de yasadiklari dogal ¢evre kosullarini
g6z 6nlnde bulundurdudu igin evlerde de farkl igeriklere sahip mekan organizasyonlarina
rastlanmaktadir.

Kirsal mimari olusturan binalar, yerel ustalar ya da bina sahipleri tarafindan yakin ¢evreden
kolayca temin edilebilen malzemeler kullanilarak yapilmistir. Dolayisi ile benzer dogal ve
sosyo-ekonomik kosullarn tasiyan yoéreler arasinda benzerliklere goézlenmekle birlikte,
detaylarda farkliliklar s6z konusudur. Bu alanda yapilan arastirma ve c¢alismalarda “Kirsal
Mimariyi” belirleyen faktorler dogal ve cevresel kosullar ve sosyo-kiltirel etkenler olarak
siralanmaktadir (Sekil 16) (Rapoport, 1969; Ozginer, 1970; Simerkan, 1990; Corapgioglu,
2008).
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Sekil 16. Kirsal Mimarinin olusumunda etkili olan faktérler

Kir yapilari, bulunduklari her boélgede yaygin ve gelenek olan yapi tipinin olusmasina sebep
olmusglardir. Dolayisiyla, kir yapilarini meydana getiren ustalarin ve insanlarin yapi yapma
konusunda kendi anlayiglarinin bir kismini digerlerine aktararak, asirlari birbirine bagladiklari
izlenir. Bir yap!i yapma dili olusmustur ve adeta bir mimar tarafindan yapilmis gibi ustalik
sergilemektedir. Bu ustalarin ve insanlarin buatin hinerlerini sergiledikleri, beceri ve cesaretle
Urettikleri yapilarin bilimsel izahini yapmak kolay olmasa da sanatgi gézi ayni yapilarda Gst
dlzeyde bir organizasyonu hemen algilayabilir (Arana, 2000).

Diinya’da Kirsal Konut Politikalari

Kirsal konut politikalari gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler arasinda farkliliklar
gOstermektedir. Gelismig Ulkelerde “Kirsal Konut Politikalar’” yerel yonetimler tarafinda ciddi
olarak ele alinan ve bu amaca yonelik politikalar olusturulmaktadir. Dinyanin her yerinde
kirsal alanlarda yasayan nifus orani giderek disus gdstermektedir. Kirsal konut politikalari,
kirsal alanin ihtiyaclarini yerinde vyapilan tespitlere dayali hazirlanmasina &6zen
gosterilmektedir. Oncelikle kirsalda yasayan nifusun niteligi saptanmaktadir. Buradaki en
onemli parametre kirsal konutlari kimin ve ne amagla kullandigidir. Oncelikle tarim ve
hayvancilikla ugrasan yerel halk mi? ikinci konut (yazlik konut) olarak kullananlar mi? Bu
sorunun yaniti verilmelidir. Konutlarin barinma ya da turizm amagl kullanildidi tartisiimahdir.
Yine bu baglamda mevcut olan kirsal konutlarin iyilestiriimesi, tekrar kullanimi ya da yeni
malzeme ile kirsala 0zgu kosullari saglayan nitelikli, uygun maliyetle ve surdurulebilir
konutlarin nasil olmasi gerekli oldugu konularinda yasal duzenlemeler yapilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri kirsal alan politikalarinda “yerelligi” ve projelerde “halk katilimini”
Ozellikle vurgulanmaktadir. Kirsal ve bolgesel kalkinma plani politikalarina yon veren
surduarulebilirlik, yagsam kalitesinin iyilegtiriimesi, sosyal ve ekonomik dengeler, kulturel
cesitlilik ve firsat esitliginin saglanmasidir.
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Tiirkiye’de Kirsal Konut Politikalar

Tdrkiye de kirsal alana yonelik konut politikalari ne yazik ki saglikli bir sekilde
geligtirilememistir. Clnku surekli go¢ veren, kirsal alanlarda konut sorunu oldugu gercegi
dogru olarak tespit edilememistir. Kirsal alanin temel yerlesme birimi olan kdylerde,
gecmisten gelen “yerel ev mimarisi” mevcuttur. Bu mimari yerin kendi ihtiyaclari ile
sekillenmistir, son derece ekolojik ve dogal ¢evre ile uyumlu 6zellikler géstermektedir. Hem
yerlesme hem de tekil ev ve eklentileri baglaminda, yeni yapi malzemeleri ve yapim
tekniklerinin kontrol edilemez bir hizla kirsal alanlara giris yapmasi, beraberinde pek ¢ok
sorunu getirmistir. Sorunun biri, yerele ait olan bu yapi kiltirinin dis etkenlerle erozyona
ugramasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger konu ise; mevcut olan geleneksel yapi stokunun
terk edilmesi ve bakimsizlik sonucu niteliksiz hale gelmesidir. Plansiz kdy yerlesmelerinin
gelisimi de bu sirece eklenince bozulmus kdy dokulari ve mimarisi karsimiza ¢gikmaktadir.

Son yillarda ise bakanliklar ve valilikler diizeyinde kirsal alanlarin planlamasi, gelismesi,
mevcut olan dogal ve kiltlrel mirasin korunmasi ve de yapilasma sorunlarinin konusunda
galismalar hiz kazanmistir. Ancak vyapilan calismalarla saglanan yeni yapillasma ve
mekansal gelismeler henlz istenilen dizeyde degildir. Sorun, kdylerin dodal ve sosyal
yapisina uygun yerlesme ve yapilasma kosullarinin tanimlanmamis olmasi, kirsal konut ve
planlama politikalarinin olusturulamayisi, yaptirimlar ve surecin denetlenemeyisidir.

Surdurulebilirlik ve Kirsal Mimari Miras

Surdurdlebilir mimarlik kavrami, “insan ve doga iliskisini gozeterek, iklimsel ve topografik
verileri vazgecilmez bir 6n veri paketi olarak kabul eden ve kaynaklari tutumlu kullanmaya
gayret gosteren” bir yaklasimdir. Bu yaklasim, yapilari ekolojinin bir pargasi ve yasayan bir
habitat olarak ele alir. Sirddrulebilir mimarlik “gevresindeki dogaya, iklim kosullarina,
topluma ve kultire uyum gosteren, tarihsel sureklilik saglayan, dretiminde ve kullaniminda
minimum enerji tuketen, yerel olarak elde edilip kullanim sonrasinda geri donugebilen
malzemeler kullanan ve ekosistem iginde bir donglyu Onerebilen mimarlk yaklagimi”
seklinde tanimlanabilir. Strdurdlebilir mimarligin amaci, 1993 yilindaki Dinya Mimarlik Birligi
genel kurulunda alinan surdurilebilir bir gelecek icin bagimlilik kararlari bildirisinde yer aldigi
uzere, “Surdirulebilir yapi tasarimi ve Uretiminde kaynak ve enerjinin daha etkin kullaniminin
gb6zetilmesi, saglikli, islevsel ve dayanikli yapilar ve yapi malzemelerinin tretimi, ekolojik ve
toplumsal kriterlere uygun arazi kullanimi ve esin veren estetik duyarlilik” seklinde
tanimlanabilir (Karsh, 2008).

Bu agidan dogaya uyumun getirdidi birikimi yansitan geleneksel mimari orneklerin
incelenmesi, gunimuz ve gelecekte ekolojik ve surdurllebilir tasarim anlayisi ile insa
edilecek binalarda kullanim potansiyeli bulunan denenmis ve bir ¢ok 6nlem hakkinda
verecegi fikirler acgisindan énemlidir. Turkiye icin ekolojik tasarim kriterleri s6z konusu
oldugunda ise Anadolu’daki geleneksel yerlesme ve yapilarin kiltarel topografik ve iklimsel
kosullar altinda nasil tasarlanmis oldugunu incelemek ve glinumuz kosullarina uyarlamak
dogdru bir yaklasim olarak kabul edilmektedir (Manioglu, 2008).
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Kirsal alanlarin oransal olarak biylk cogunlugu, ormanlar, tarim arazileri, 6zelliklerini
koruyan bozulmamis dogal alanlar, koyler ve bélgesel Uretim alanlarindan olugsmaktadir.
Politik ve ulusal sinirlarin degismekte oldugu gunimuzde, kirsal mimari geleneklerin yarattigi
kiltdrin devaminin saglanmasi ve saglikli bir bicimde gelecek nesillere aktariimasi son
derece 6nemlidir (Koman, 2010). Kirsal alanlar, 6zel yasal statlilerle olmasa da, ¢evre ve
koruma konularinda duyarlilik gbsteren yasalar kapsaminda ele alinmakta ve dolayli olarak
korunmaktadirlar. Ancak kirsal alanlara 6zel koruma yasalarinin olmamasi sebebiyle kimi
zaman yasal bosluklar olusmakta ya da birka¢ kanun kapsamina giren yerlesimlerde yetki
karmasalari ortaya ¢gikmaktadir.

Diinya’da Kirsal Mimari Mirasin Korunmasi Kavrami

Kirsal mimarinin miras olarak kabul edilmesinden sonra, bu mirasin korunmasina yonelik
¢alismalar ve dizenlemeler yapilmistir. Koruma kavraminin, kirsal alanlar ézelinde, diinyada
nasil bir degisim godstererek gelistigi incelenmis, bu sureg igerisinde Ulkeler arasinda dinya
mirasini korumaya yonelik olarak vyapilan uluslararasi konferans ve antlagmalara
deginilecektir. Venedik Tuzugu (1964), Amsterdam Bildirgesi (1975), Granada Sempozyumu
(1977), Ferrara Sempozyumu (1978), Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi
(1985), Kirsal Mimari Mirasin Korunmasi ve Degerinin Arttirimasi Hakkinda Tavsiye
sozlesmesi (COE, 1989), Koruma Alanlarinda Sdrdurilebilir Turizm igin  Avrupa
Beyannamesi (1999) bunlari basinda gelmektedir (Glrer, 2003).

Ayrica mimari mirasin korunmasinin dinya genelinde sorumluluk alani olarak kabul etmis
kurum ve kuruluslar mevcuttur. Bunlarin basinda Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS) , Avrupa Konseyi (COE) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdltir Orgiiti
(UNESCO), Mekansal / Bélgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi Avrupa Konseyi
(CAMET) gelmektedir. ICOMOS tarafindan uluslararasi dizeyde kabul edilen Geleneksel
Mimari Miras Tuzugu (1999) ve CEMAT tarafindan 2003 hazirlanan Avrupa Kirsal Miras
Gozlemle Rehberi baslica tuzuk ve deklarasyonlardandir. Ayrica Avrupa Konseyi'nin
Naturopa dergisi Avrupa Kirsal Mirasi sorunlari ve korunmasi Uzerine yayinlanir. Dinyanin
pek cok Ulkesinde yapilan bu ¢alismalarin énceligi “kirsal mimari ve gevresinin” korunmasi
gereken bir deger oldugunu vurgulamaktir.

Tiirkiye’de Kirsal Mimari Mirasin Korunmasi Kavrami

Turkiye'de kirsal alanlann korunmasi konusunda etkin olan yasal zorunluluklar, kanun ve
yonetmelikler ele alinmis, tarihsel slreg igerisinde, dinyadaki gelismelere paralel olarak,
kirsal alanlann korunmasi konusunda yaganan olumlu ve olumsuz degisiklikler irdelenmeye
calisiimistir.

Yasal slre¢ icerisinde, ilk koruma yasasi 1973 tarihinde "Eski Eserler Kanunu" adi ile
cikarilmig, daha sonra 1982 Anayasasi'nda koruma kavramina deginilmis, 1983 yilinda
Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Cevre Kanunlari
cikarilmis, bu yasalar ile farkh statllerdeki koruma alanlari tanimlanmig, alanlara iliskin
uygulama kararlan ve mudahale bigimleri belirlenmistir. Glinimuzde kanunlar ile koruma
kapsamina alinan alanlar, dogal alanlar (milli parklar, doga koruma alanlari, tabiat parklari,
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Ozel cevre koruma bdlgeleri vb.), arkeolojik alanlar, kentsel ve Kkirsal alanlar olarak
siralanabilir.

Sonug olarak denilebilir ki, dogal degerleri, tarihi ve kultirel mirasi koruma ve sonraki
nesillere aktarabilme kaygisiyla ortaya c¢ikan koruma kavrami, farkl Ulkelerde farkh
yaklagimlarla ele alinmigtir. Ancak tim ulkelerde, koruma yasalarinin temel olugturdugu bir
koruma eyleminin varligindan s6z etmek mumkindir. Ortak dinya mirasinin korunarak
gelecek nesillere aktariimasinin amag oldugu bir koruma yaklasimi, Ulkelerin bireysel olarak
degil birarada hareket etmesi gerekliligim getirmis, bunun sonucu olarak da Ulkelerin ortak
kararlar alarak olusturdugu ve imzaladigi koruma antlagsmalari glindeme gelmistir.

Kirsal Ev Tasarim Rehberi

Kirsal mimarlik, éncelikle, toprakla dolaysiz iligski Uzerine kurulmus bir yasami temsil eder.
“Kirsal mimarlik repertuari, arazi, iklim, ekonomi ve teknoloiji ile cok acik iliskili, soyut formlar
ve yaratici ifadeler sunan ¢ok etkili ve zengin bir ansiklopedi” olarak tanimlanir (Sabatino,
2010). Kirsal mimarligin 6zgln formlarinda, zorunluluklar daha belirleyici gorinse de, estetik
kaygilar da ihmal edilmemigtir. Temel modeller zamanla, teknik ve topraktan saglanan
ekonomik refah ile baglantili olarak gelistiriimigse bile, esas olan, binalarin estetik rekabet ya
da ekonomik refahi gésterme kaygisindan cok, gerekliliklere gore insa edilmesidir. Dogal
olarak, en belirgin gereklilik, kirsal yerlesmelerdeki kamusal binalar digindaki temel birim olan
“ev’lerin, temel ekonomik ve glindelik pratiklere imkan saglayacak sekilde yapilmasidir.
Cunku ayni zamanda ev, en temel toplumsal iligki olan akrabalik baglari ve temel ekonomik
faaliyetlerle, tarim ve hayvancilikla ilgili birgok islerin butlinlestigi bir mekandir. Uretim
araglarinin saklanmasi, UrUnlerin depolanmasi ve pazara hazirlamak Uzere igslenmesi,
hayvanlarin barindiriimasi, beslenme ve bireysel temizlik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi,
batin ailenin ortak yasamlari, hepsi “ev’de gergeklesir. Kirsal yerlesmeler, &6zellikle
gunumuzde ekonomik ve teknolojik gelismeler ve yogun, hizli kentlesme ile ortaya ¢ikan ve
batin bunlarla iligkili dogal, toplumsal, kilttrel, mimari problemler karsisinda sikga referans
olabilecek dogayla, kulturel, tarihsel ve toplumsal pratiklerle uyumlu, surduralebilir yerlesme
ve mimari drnekler sunar. Ancak kirsal planlama ve tasarimin Ust dlgeklerde yapilmasi, yerel,
kdlturel ve tarihsel ozgunlUklerin géz ardi edilmesine neden olabilir. Yerlegsmeler,
bulunduklari topografik yapi, kiltlrel ve fiziksel ¢evre kosullari ile bigcimlenirler. Kultirel
pratikler ve tecribelere dayali yerlesme ilkeleri ve yapim teknikleri, cogu zaman “dogru
sonuglar” getirmekte; bunun da Otesinde, “yuksek kalitede peyzaj ve mimari Urunler” ortaya
¢ikmaktadir. iste bu yiizden, kirsal yerlesme ve mimarlik envanterleri ve bunlara dayanarak
hazirlanacak tasarim rehberleri kirsal yerlesmeler ve dogal cevreleri, Kkilturel
karakteristiklerinin nasil korunacagi ve yeni yapilara nasil aktarilacagini gostermeleri
acisindan ¢ok 6nemlidir (Eminagaoglu ve Cevik, 2007).

Kirsal yerlesmelerde, yerel cografi kosullarinda etkisinde ve yerel sosyo-kulturel yapinin
ortaya koydugu kirsal mimari tarzi mevcuttur. Bu tarzin kendi 6zgu bir dili ve yap! yapma
sekli s6z konusudur. Uzun yillar siren deneyimler sonucu ortaya konulan bu mimari tarzin,
glnimuz yasam kosullari ve teknolojisine uyarlanarak ve ayni zamanda var olana saygili
yapilasma kosullarinin olusturulmasi kaginilmaz bir hal durum almistir. Yerel ustalarin bilgi
ve becerisiyle Uretilen mimari ¢dzimler, kullandidi (yerel) yapi malzemeleri ve iginde
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bulundudu yere saygili durusu, korunmaya miras olmasini saglamaktadir. iste bu mevcut
kirsal mimari dokunun korunmasi, onlardan 6grenilecek degerlerin ortaya konmasi ve yeni
yapilacak olanlara 1gik tutmasi amaciyla, belirli tanimlamalari bilimsel verilere dayanan bilgi
takviyesine ihtiya¢ dogurmustur.

Diinyadan Ornekler

Dunyada kirsal alanlara yonelik rehber kitap calismalari, mevcut durumun korunmasi ve
yeniden yapilacak olan yapilar igin “yer ve mevcuda” uygun kosullari i¢ceriginde bulunduran
niteliklerde Uretilmektedir. Kirsal alan tasarim rehber kitaplari, yerel yapilasmanin élgutlerini
tanimlayan tasarim politikasi araci yerel yonetimler tarafindan hazirlanmaktadir. Halen
Almanya, ingiltere gibi birgok Avrupa ilkesinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde
kullaniimaktadir.

Tiirkiye’den Ornekler

Turkiye’de kirsal mimari rehberi olusturma calismalari Bayindirlik ve iskan Bakanlgi
(Sehircilik ve Cevre Bakanlhigi), Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligu tarafindan
baslatiimistir. Bu slregte o&ncelikli kentler saptanarak ihale ydntemiyle kirsal alan
rehberlerinin elde edilmesi amaciyla baglatiimistir.

ilk kirsal rehber kitap Kayseri kenti icin, Corapgioglu ve ekibi tarafindan 2008'de
hazirlanmigtir. Kapsamli bir ¢calisma olan bu 6rnekte, Kayseri kenti kirsal mimari mirasi her
yonuyle arastirilmig, secilen érnek kdylerde réldveler gikartilarak, dogal-cevresel kosullar ve
yerel kultire uygun uygulanabilir yeni konut tipolojileri gelistiriimistir. Bu tipolojiler yerlesme,
yapl malzemesi ve yapim teknigi ayni zamanda yerel yasam kosullarina uygun olarak,
alternatifli tasarimlar olarak Uretilmistir. Burada 6nemli olan bu projelerin k&git Gzerinde
kalmamasi ve alanda uygulama olanagi bulabilmesidir.

Daha sonra ayni ekip tarafindan Balikesir kenti kirsal alani icin benzer bir ¢calisma 2010
yilinda tamamlamistir (Corapgioglu ve digerleri, 2010). Bakanlik benzer uygulamalari
Turkiye genelinde yayginlastirmak amaciyla, izmir, Malatya ve Hatay ve Trabzon kentleri
icinde ihale yontemi ile kirsal rehber kitap elde etme yoluna gitmigtir.

4.8.3. Alan Caligmasi
Mevcut Durum Tespiti

KOKAP kapsaminda belirlen ¢alisma alani Trabzon ili Akgaabat, Macka ve Caykara
ilgelerine ve Samsun ili Carsamba ve Havza, Konya ili Beysehir ve Cihanbeyli ve Mersin ili
Erdemli ilgelerinin kirsal alanlarinda yerlesme ve mimari agisindan mevcut durum tespiti
yapilmistir (Tablo 23). Alanda yerlesme dokusu, kirsal mimari, yasama dair ve kirsalda yeni
yapilasma ve sorunlar bagliklarinda arastirmalar yurttilmustir. Calismada yontem olarak
literatlr taramasiyla topografya, sosyo-ekonomik yapi ve yerlesme ve yapi kiltire dair
kapsamli bir calisma yapilmig, alanda fotograflama, dlcim (réléve) ve gorisme teknikleri
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(anket) kullanilarak mevcut duruma dair ve sorunlar hakkinda bilgi derlenmis ve katilimci
tasarim calismasi yuratalmustar.

Tablo 23. Geleneksel Kéy Evlerinin Mekan Kurgusu ve Cephe Analizlerine
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Roloveler ve analizler, mevcut durumu anlayabilmek ve ileriye yonelik yorumlar gikarabilmek
icin dnemli galisma adimlaridir. Mevcut durumu dogru yorumlamanin yani sira, beklentileri
de anlamak ve yerel halkin dile getirebilmesine yardimci olacak metotlari denemek énemlidir.
Bu is paketinin énemli bir ¢iktisi da bunu katiimci tasarim calismasini dnermesi ve
uygulamasidir.

4.8.4. Katilimci Tasarim

Rapoport (2004), mimarhgin “6zglr, artistik bir eylem olmadigi, aksine sorun ¢dézmekle
ilgilenen bilim-temelli bir meslek oldugunu ve tasarimci tarafindan bu sorunlarin
kesfedilmeleri ve tanimlanmalari gerektigini vurgulamakta, bu anlamda tasarimin, kullaniciya
hitap eden, onlarin isteklerini, eylemlerini vb. destekleyen sonugta kiltire 6zgl olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Bugun katilimci tasarim suregleri, kentsel tasarim ve planlamaya oldugu kadar, endustri ve
bilisim teknolojisi alanlarina da uygulanmaktadir. Katihmci ¢alismalar, toplumsal sermayenin
zenginlesmesi ve topluluk duygusu paylasiminin artirilmasi gibi yararlar ortaya koymaktadir.
Katilimci tasarim, insan igin ¢evreler yaratiimasi ve igletiimesinde kullanilan dénuasturici
gugle ilgili bir tutumdur (Sanoff, 2000).
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Katilimci Tasarim Metotlari

Tasarim metotlari literatiirde tartisildigi tizere iki baslik halinde incelenebilir. ilk-nesil tasarim
metotlari; tasarimin amaglarinin tasarim sdreci sirasinda bilim adamlari ve tasarimcilar
tarafindan ortaya konulur. Ancak zamanla, tasarim kararlarinda katiligi ve beklenmeyen
hatalara neden olmalari nedeniyle elestirildiler. ikinci-nesil metotlar, Horst Rittel tarafindan
yeni tartismalara dayanan metotlar olarak 6ne surllmustir. Rittel'in tartismali metodu
(argumentative method) ve IBIS (Issue Based Information System) metodu Karl Popper’in
epistemolojik yaklagimindan esinlenen problem belirleme metotlaridir. Tasarim kararlarinda
kullanicilarin  yer almasi ve onlarin amaglarinin belirlenmesi ikinci-nesil tasarlama
metotlarinin temel 6zelligini olusturmaktadir (Bayazit, 2004).

ikinci nesil tasarim metotlari arasinda yer alan Friedman’'in, “Mobil Mimarlik” deneyimi,
katihmci tasarim agisindan bir donim noktasi niteligindedir. Friedman, her ne kadar utopik
algilansa bile, bu modellerin gerceklesebilecegini kanitlayan calismalar yapmistir. Ozellikle
1980’lerde UNESCO igin Ug¢incl dinya Ulkelerinde yasanan barinma sorununa ¢ozim
getirmeyi amaclayan Madras/Hindistan’da “Basit Teknoloji Mizesi’'nin” yapimini ilk defa el
klavuzlari hazirlayarak bolge sakinlerinin bu yapiyr kendi istekleri dogrultusunda insa
etmelerini saglamistir. Boylelikle, Friedman, “dil ve bilginin iletigsim yolu ile Uretimi ve tum bu
kavramlarin kent ve mimarlik dizeyindeki acilimlari ile ilgilenmistir (Tan, 2003).

Friedman gibi, Christopher Alexanderda tasarim metotlarina yeni bir bakis agisi
kazandirmistir. “Notes on the Synthesis of Form” baslikli doktora tezi (Alexander, 1964)
mimarliga yeni bir bakig getirmigtir. Alexander, “6rintu dili” ile tasarim problemlerini
enformasyon kuramini kullanarak ¢ozilebilir kiiglik parcalara bélmeye c¢alismistir. Kullanici
gereksinimlerini birbirleri ile iligkili olma durumlarina gore siralamig, uyma ya da uymama
durumunda olanlarin birbirleriyle etkilesimlerini ériintller icinde ya da bilesenler arasinda
¢bzumlenen bir diyagram gizerek, her grubun alt problemlerini ¢dzmustur. Alexander’in
oranta dili yaklagsimi, mimari ve bagka gesitli tasarim problemlerine ve de tasarlamaya katilim
yaklagimini dinyanin gesitli yerlerinde uygulamaya devam etmistir (Bayazit, 2004). Bu
bakis acgisiyla birlikte, yartttlen alan ¢alismasinda kullanicilar ile anket ¢alismasi yapilmis ve
akabinde kullanicilar tarafindan olusturulan plan kurgulari, teknik bir yorumlama ile tasarim
rehberi icin temel girdi olusturmustur (Sekil 17).
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Sekil 17. Geleneksel kdy evinde yasayan kullanicilar tarafindan olugturulan plan semalarina érnekler
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4.8.5. Tasarim Rehberi
Giris

Gunumuzde kirsal yerlesmede 6nlenemeyen bir yapilasma sireci devam etmektedir. Bu
duruma ¢6zim olusturmak icin farkli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alternatif projeler
uretilme yoluna gidilmistir. Ancak bugiine kadar uretilen projelerin uygulanmasinda sorunlar
oldugu ve belirli bir basar elde edilemedigi gézlenmistir. Projeler, yerel kosullar ve ihtiyaclar
g6z 6ndnde bulundurulmadan ve yerel halkin gorisi alinmadan Uretilmistir. Dolayisiyla
uretilen bu “tip projeler” yerel halk tarafindan kabul gbérmemis ve uygulamada
yayginlagsmamistir.

Cunku tipoloji ve aynilastirma, nitelikli ve kimlikli mimari gelenedi ve dogasi olan kirsal
yerlesmelerde dogru olmayan bir ev Uretme seklidir. Kirin topografya ve iklim odzelliklerini
degerlendiren, kirdaki geleneksel yasam ve uretim seklini gunumuz teknik, teknoloji ve
konfor kosullariyla birlestiren bir yapilasma ve yerlesme planina gidilmesi artik kaginiimaz bir
gergektir.

Yapilan arastirmalar, pek cok Ulkede, kirsal alan yerlesme dokusu ve ev dretim bigiminin
yerel verilere dayali geligtirilen “tasarim el kitabi” ya da “tasarim rehber kitaplar” yardimiyla
yapildigini géstermektedir. Kullanici odakli, yerel verileri kapsayan ve ayni zamanda ¢agin
yap! malzemeleri ve teknolojilerinin kullanimina olanak verecek sekilde hazirlanan bu rehber
kitaplar, kirsal mimari acisindan son derece onemlidir. Bu nedenle kirsal mimariye belirli
standart ve duizenlemeler getiren ve fakat bu standart ve dizenlemeler ile birlikte kirsal
mimarinin korunarak gesitlenmesi ve zenginlesmesini saglayan tasarim rehberleri (tasarim el
kitaplar1) kirsal bolgeler igin 6zenle olusturulmali ve uygulamaya konulmaldir.

Bu calismada yurt ici ve yurt disi benzer calismalardaki yaklagimlardan yola cikilarak
calisma kapsamindaki bdlgelerde kullanilabilecek “kirsal ev tasarim rehber kitabl”
olusturulmus ve bu kitabin verileri kullanilarak Uretilebilecek olan farkl boyutlarda ve 6zellikte
ornek kirsal ev projeleri icin c¢esitli dneriler sunulmustur. Bdylece c¢alisma kapsamindaki
kirsalda yapilacak evler igin tasarim rehber kitabin kullanimi gésterilmistir. Calismada ayrica
kirsal ev yerlesim ve tasarimlarinda dikkate alinmasi gereken konular, bir kontrol listesi
sekline donustartlerek Tarkiye’nin farkli kirsal bolgelerinde yapilacak tasarim rehberleri
kitaplari i¢in bir veri olusturmasi istenmigtir.

Calisma kapsaminda geligtirilen kirsal ev tasarim modeli kapsami:

- Her bir yerlesme igin geleneksel ev mimarisi ve yerlesmesinin 6zelliklerinin saptanmasi ve
analiz edilmesi (Tasarim Matrisine veri olugsturmak),

- Anket calismalariyla kullanici taleplerinin tespit edilmesi,

- Kullanicilarin katihmiyla proje dretim ¢calismasinin yuratalmesi,

- Kentsel alanlarda uygulanan tip imar yonetmeliklerinin kullanimi yerine yerele 6zgi
“Kirsal Ev Tasarim Rehber Kitabr’'in” hazirlanmasi,

- Kamu kurum ve kuruslari tarafindan mali ve teknik destek saglanmasi, uygun fonlarla
desteklenilmesi,
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- Yeni proje uretimlerinde rehber kitabin esas alinmasinin zorunluluk haline getirilmesi,
- lIgili ya da yetkili kamu kurumlari tarafindan uygulamalarin yerinde denetlenmesi,

Basliklarindan olugsmaktadir.

Amag ve Hedef
Calismada olusturulan tasarim el kitabinin amaci;

- Kirsal alanda yapilacak evler igin yerlesim ve tasarim ilke ve dlgutlerini igeren verileri
ortaya koymak,

- Evlerin, yo6renin topografya, iklime, kullanicinin istek ve ihtiyaclari, yasam ve Uretim
sekilleriyle uyumlu tasarimlarin yapilmasina katki saglamaktir.

Hedefler;

- Kirsalda tip projelerin olugmasinin énine gegmek,

- Mevcut mimari mirasi koruyarak mimari zenginlik, cesitlilik ve surdurulebilir yapilasmanin
onund agmak.

- Kirsal ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmeliklerine girdi olusturmaktir.

Tasarim Rehber El Kitab1 Genel Cercevesi

Tasarim rehber kitabi, tamami yer ve yere uygun yapilasmanin 6nunld agacak ve ayni
zamanda kullaniclyr da tasarim surecine katabilecek veriler igerecektir. Planlamada ve
uygulamada “esneklik” ise tasarim rehberinin en dnemli kriterlerden birini olusturacaktir.

Calismada oncelikle evin tasarlanacagi kirsal alanda yasam ve uretim seklini, kullanici istek
ve ihtiyacglarini, yerlesme kosullarini, yerlesme duzenini, yonlenme ve peyzaj elemanlarini,
mevcut olan geleneksel kirsal ev 6l¢i ve bigimlerini, mekan érgltlenmesini, malzeme ve
yapim tekniklerini, mimari detaylarini, iceren bilgiler ¢calismanin daha 6nceki bolumlerinde
anlatildidi gibi alanda yapilan gézlem, milakat, anket ve réléve ¢alismalariyla edinilmigtir.

Elde edilen bilgiler 1siginda tasarim rehber kitabi, Aile (aile biyUkliga ve yapisi), Gevresel
Veriler (yerlesme formu, evin gevresine dair veriler ve sinirlamalar), Yapi (eve ait veriler, kat
sayisl, buyukluk vs) ve Yapim Teknigi ve Malzeme (yeni yapilacak evin yapim teknigi ve
malzemesine dair veriler) olmak Uzere toplam 4 ana baslk Uzerinden ele alinarak
detaylandiriimigtir.

Bu paketin en 6nemli ¢iktisi Rehber kitabin iceriginde olmasi énerilen ve projelendirmede
kontrol edilmesi gereken bagliklarin adimlart:

1. ADIM : Aile Yapisi;
- Aile bayuklugu, ekonomik yapi, gecim kaynagi

2. ADIM: Cevresel Veriler (Evin arazi ya da tarla i¢cinde yer segimi);
- Konum, yénlenme, edim ve yakin ¢evresi (peyzaj 6geleri)
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3. ADIM: Yapi (Evin boyutlandiriimasi);
Taban alani, kat sayisi, kat yuksekligi, ¢cati formu, cephe bosluklari ve oranlari (kapi ve
pencere), ¢cikmalar (acik ve kapali)

4, ADIM: Yapim Sistemi;
- Yapim Sistemi (Yapi malzemesi ve sistemi);

Geleneksel (tas, ahsap ve kerpig), cagdas (betonarme, tugla vb), endistrilesmis (prefabrik)
- Yakin Gevreye iligkin diger detaylar;

Diger yapilar (depolama, 1slak hacim ve peyzaj elemanlari vb).

5. ADIM: Alt Yapi1 Elemanlari;
- Yaya ve tasit yolu
- Temiz su baglantisi
- Atk su (kanalizasyon)
- Kati atik depolama sekli

6. Geleneksel Mimari Miras ve Gevresinin Korunmasi;
- Yerel mimari kimlik, dogal miras ve yerel kultlr

Rehber kitabin igerigini olusturan temel basliklar, kirsal ev Uretim modelini tanimlamakta,
kuramsal ve alansal verileri icermektedir. Uretilen drnek ev projeleri, gesitlilik sunan,
kullanici talepleri ile uyumlu, elde edilebilir olma 6zelliklerini tasimaktadir. Bu bagdlamda,
rehber icerisinde olusturulan “kontrol listeleri” de tasarim ve uygulama igin dogru bir
yonlendirmeyi amacglamaktadir.

4.8.6. Sonug

GUnumuzde, kirsal yerlesmelerde ev tasarimi ve uygulamalari bash basina hassasiyet
gerektiren bir konu haline gelmistir. Bos kalan kdyler ve evler bir ddnem kendi kaderlerine
terk edilmis olmakla birlikte, son dénemlerde hizla artan bir ikinci ev talebiyle tekrar gindeme
gelmistir. Kirsal surekli yasayan ailelerin yani sira, tatillerinde memleketlerine gelen insanlar
kendilerine yeni evler yapma ihtiyaci duymaktadirlar. Bunun baslica nedenleri ise mevcut
olan evin eskimis olmasi, mekanlarinin yetersiz (6zellikle mutfak ve diger islak hacimler)
olmasindan dolay! hizli ve énlenemeyen bir yapilasma s6z konusudur. Ancak yapilan yeni
yapilarin proje ve yapim sureci gerektigi gibi denetlenemedigi igindir ki niteliksiz
yapilagmalarin sayisi gun gegtikge artmaktadir. Bunun sonucu olarak da mevcut doku ve
mimari gelenege uyumsuz, ayni zamanda surdurllebilirlikten uzak, yere yabanci kirsal
yerlesmelerle karsi karglya kalmis durumdayiz.

Kirsal alanlarda sure gelen niteliksiz ve bir o kadarda hizli yapilagsma surecinin denetim altina

alinabilmesi icin oneriler:

- Oncelikle kirsal alanlarda mevcut olan dogal ve kltir varliklara iliskin ulusal envanter
calismasinin bir an evvel tamamlanmasi ve bunun bir digital veri tabanina
donustirilmesi,

- Bu tespitler sonucunda koruma altina alinacak tasinmaz kultir varliklari ve
yerlesmelerinin tespitinin yapilmasi ve tescil surecinin baslatiimasi,
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- Tescil sureci tamamlanan alanlar icin koruma amagh imar planlan yapilarak yapilagsma
kosullarinin belirlenmesi,

- Tasinmaz kultir varligi olarak tescil edilen yapilarin mimari analizlerinin yapilarak
tipolojilerinin gikarilmasi (yerlesme, plan, cephe ve detaylar, malzeme ve yapim sistemi
gibi basliklarda), Yeni yapilacak binalar icin her boélgenin yerel 6zelliklerini kapsayacak
tasarim rehber kitabinin olusturulmasi,

- Tip proje uygulamalarindan vazgecilmesi,

- Cesitlik ve vyerelin 06zglin dokusunu vyansitan proje Uretimlerinin desteklenip,
uygulanmasina yardimci olunmasi,

- Insan ve gevre dostu projelerin tretiimesi,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi,

- Dogaya, topografyaya, yerlesmenin diizenine ve sosyal yapisina uygun, islevsel ve
baglam odakl tasarimlarin uygulanmasinin yasal dizenlemelerle garanti altina alinmasi,

- Kirsalda yasayan insanlara mimari, gevre ve benzeri basliklarda egitimleri verilmesi,

- Her kirsalda yapr yapma konusunda farkindalik yaratiimasi icin katilimci yaklasimlari
anlatan egitimlerin uzmanlara ve kurumlara verilmesi,

- Kirsal alanlarin kendine 6zgl dinamiklerinin her bir yerlesmenin verilerine dayali olarak
ortaya konulmasi,

- insan odakli, dogaya saygili ve yere uygun mimari kiiltiriin yeniden canlandiriimasi,

- Ve mimarisi disinda yapilacak kamu ve dini yapilarin mimarilerinde sinirlamalar ve
denetlemelerin getiriimesi,

Dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, kirsal yerlesmelerde mevut olan yapi kilttirini ve yerlesmelerde dokusunun
belirleyici faktorleri doga ve insan’dir. Yeni yapilasma kosullarinda dogayi ve insani
merkeze alan, surdurllebilir yerlesmelerin ve yapilarin Gretilmesinin yolu agilmalidir.
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4.9. IDA 5.1 Yasal Yoénetsel Degisiklik Onermeleri
4.9.1. is Paketinin Amaci ve iliskili Oldugu is Paketleri

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi adli projenin miisteri kurumu olan
Cevre ve Sehircilik Bakanhdr'nin ihtiyacina yonelik saptamada, kirsal alanlarin/ yerlesmelerin
gelisme egilimleri, denetlenmesi, korunmasi ve planlanmasi ¢alismalari agisindan mevcut
mevzuat hukimlerinin yetersiz oldugunun vurgulanmig olmasi; bunun yani sira mevcut
durumda kentler igin Uretilmis planlama esaslari ve standartlarinin kirsal alanlar icin de
kullaniimasinin kirsal alanlarin karakterinin/ 6zelliklerinin bozulmasina neden oldugunun
belirtiimesi, proje kapsaminda yapilacak yasal-yonetsel degisiklik dnermelerinin gerekliligini
acikca ortaya koymustur. Burada, musteri kurumun Ulkenin planlama mevzuatini yoneten/
yonlendiren kurum durumunda olmasinin, proje ile getirilen yasal-yonetsel degisiklik
Onerilerinin yagsama gecirilmesi adina énemli bir firsat yarattigini vurgulamakta yarar vardir.
IDA 5.1 Yasal-Ydnetsel Degisiklik Onermeleri is paketi kapsaminda, projeyi olusturan;

* Kirsal veri tabani tasarimi (iDA 1.1),

* Arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi (iDA 1.2),

* Dogal kaynak degeri ve baskiya duyarlilik bilgilerinin Gretilmesi (IDA 2.1),

* Kirsal alan tipolojilerinin gelistirimesi (IDA 2.2),

* Ulusal/ bolgesel/ yerel dlgekte ¢cok yénll gergceve kirsal gelisme gergeve politikalari/
stratejileri Giretilmesi ve yénteminin ortaya konmasi (iDA 3.0),

* Ozelde kirsal alanlarin ve yerlesmelerin; genelde tiim planlama birimlerinin planlanmasina
yonelik ilke ve esaslari, planlama yaklasimi, planlama araglari, plan uygulama araclari
Uretiimesi ve kurumsal yapisinin tanimlanmasi (iDA 4’ler).

amacini taglyan is paketlerinde elde edilen bulgular ve deneyimler ¢gergcevesinde, planlama
mevzuatindan kaynaklanan firsatlar ve kisitlar degerlendiriimis, bu kisitlarin asilmasina
yonelik dneriler gelistiriimistir. Sekil 18 den izlenebilecegi lizere, IDA 5.1, projedeki diger tim
is paketlerinin girdi sagladigi bir is paketidir.

4.9.2. is Paketi Gergevesinde Yapilan Galismalar

Turkiye’de planlamayi yodnlendiren temel ilkenin, “Ulke fiziksel mekaninda, her Odlgekte,
islevlerin/ faaliyetlerin ekonomik, ekolojik ve sosyal acilardan sudrddrilebilir dagihimini
saglamak/ yonlendirmek” olmasi gerektigi KAMAG-KOKAP projesi arastirma ekibince kabul
edilmistir. Bu cercevede, KAMAG-KOKAP projesinin temel amacini ve Onerilen planlama
sisteminin genel anlayisini destekleyen yeni plan uygulama araglari 6nerilmistir. Mevcut plan
uygulama araglarina ek olarak gelistirilen bu araglar; a) arazi kullaniminda dogal ve kilturel
degerlerin korunmasi ve gelistirimesinin tesvik edilmesi; b) gelistirmenin ¢evre ve altyapi
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uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi; c) imar hareketlerinden kaynaklanan tasinmaz
deger artisinin kamuya geri dondurilmesi ilkeleri gcergevesinde olusturulmustur.
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iDA 5.1. Yasal-Yonetsel Degisiklik Onermeleri

Sekil 18. KAMAG-KOKAP projesinde yasal- yonetsel degisiklikler is paketinin konumu

Dogal kaynaklar ve degerler basta olmak Uzere Ulke sosyal ve kiltlirel kaynaklarinin/
degerlerinin  korunmasi, gelistirilerek yararlaniimasi, kisaca surdaralebilir olmasi igin
dogrudan ve dolayli olarak mekan boyutu olan tim planlama ve eylemleri kapsayacak, onlari
yonlendirecek planlama ile ilgi yasal mevzuatin Uzerinde bir yasaya gereksinim vardir. Clnku
3194 sayilli imar Yasasrnin iglevi hem kimi ayricalikli yasalarla zayiflatimis, hem de
demokratiklik, butlnlidk icinde esneklik, verimlilik vb. gelisen/ degisen toplumsal taleplerin
gerisinde kalmigtir. Bu saptamadan hareketle, KAMAG-KOKAP projesi, iDA 4.1 Kirsal
Planlama is paketinde somutlastirilan bigimiyle, genel planlama sistemine yénelik bitlnciil,
kirsal alanlarin planlamasini da igine alan yerlesik dislince yapisini farklilagtiracak, mevcut
planlama sisteminde kokli degisiklilere yon verecek onermeleri icermektedir. Bu nedenle
KAMAG-KOKAP Proje ekibi mekansal stratejik planlamayi ydnlendirecek bir cerceve
“‘Mekansal Planlama Yasasi’nin gerekliligi hakkinda goérus birligi icindedir. Ayrica, her
kademede, segilmis ve atanmig karar vericilerin en temel planlama degerleri, ilke ve esaslari
hakkinda bilgi ve etik sahibi olmalari, ancak ondan sonra yetki ve sorumluluk almalari
gerektigi inancindadir.

Bu anlayis igerisinde gelistirilen gerceve niteligindeki Mekansal Planlama Yasasi; mekansal
stratejik planlamanin ilke ve esaslarini, kademelerini, kademeler arasindaki birlikteligi, plan
aracglarini, planlama surecini, kurumlarini ve her kurumun olusumunu, vyetki ve
sorumluluklarini, diger yasalarla arasindaki onceliklilik iligkisini ortaya koymustur. Bu yasanin
degerleri, ilke ve esaslari;

* Yonetsel yapida; demokratik, yonetisim ve bununla baglantili liderlik, yaraticiligin
desteklenmesi, hesap verebilirlik, seffaflik, verimlilik ve yerinden planlama,
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* Planlama surecinde; surdurulebilirlik, toplum yarari, hakgalik, kurumsal ve yasal yetkililik/
sorumluluk, cok boyutluluk ve disiplinlilik, ortak gelecek kurma, slre¢ tasarimi, butlnlesik
kademelenme, verimlilik ve etkililik, bilimsel bilgi temelli olma, yerel kimlik ve planlama
normlarinda yerel 6zelliklere gére esneklik seklinde belirlenmistir.

Sunu da vurgulamak gerekir ki KAMAG-KOKAP proje ekibine gére dngdrilen planlama
sisteminin pratikteki islerliginin Glke cografyasinda cesitli yerlerde ve plan kademelerinde pilot
uygulamalarla test edilmesi, sonuglarinin genis katilimla, planlama aktérlerince degerlendirilmesi
gerekmektedir. Boylece hangi calismalarin/ konularin/ tekniklerin/ surecin, Glke/bdlge
dizeyinde standartlastirilabilecegi, hangilerinin yerele ve yerlesmelere birakilabilecegi vb.
daha acik olarak ortaya c¢ikacaktir.

Bu durumda benimsenebilecek iki yaklagsim olabilir:

1. Yaklagsim; 6nce c¢ergceve Mekansal Planlama Yasasl, ulusal dizeyde cesitli aktorlerin de
katilimiyla hazirlanir, sonra pilot planlama calismalari yapilarak edinilen tim deneyimler/
gbzlemler 1s1ginda planlama sisteminde gerekli revizyonlar yapilir ve Yasa bu gergevede
yeniden gozden gegirilir.

2. Yaklasim; dnce oOneri planlama sistemi Ulke ¢capinda yaygin pilot planlama galismalari ile
sinanir, varsa oneri planlama sisteminde gerek gorilen dizeltmeler yapilir. Sonra ¢erceve
Mekéansal Planlama Yasasi yine katilimci bigcimde hazirlanarak yararlige konur. Bu kosulda
kirsal planlamayi gegici olarak da olsa ydnlendirecek bazi dizenlemelerin (gegis dénemi)
yapilmasi gerekir.

4.9.3. Elde Edilen Ciktilar

KAMAG-KOKAP proje ekibince kisa vadede surecin, yukarida ifade edilen yaklagimlardan
ikinci yaklagimdaki gibi igslemesinin daha uygun olacagi dusunulmus, bu dogrultuda mevcut
mevzuatta yapilabilecek dlizenlemelerin neler olabilecegi belirlenmistir. Ancak bu yaklagsimin
kisa vadeli oldugunu, uzun vadede kalici ve saglikli bir ¢6zim icin ¢erceve Mekansal
Planlama Yasasi calismalarinin ivedilikle baglatiimasi gerektigini tekrardan vurgulamakta
yarar vardir.

IDA 5.1°de ortaya konan yasal-yonetsel degisiklik énermeleri, her biri kendi igerisinde 6énemli
deneyim ve birikimleri iceren is paketlerinden elde edilen ve kisa-orta dénemde hayata
gegcirilebilecek degisikliklere ydnelik duzenlemelerden olusmustur. Bu cercevede, projeyi
olusturan 8 is paketine yonelik gelistirilen 42 6énerme, iDA 5.1 kapsaminda elde edilen temel
ciktilardir.
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5. SONUG

KOKAP projesi yukarida kisaca agiklamasi yapilan is paketleri ve bu ydnetici 6zeti kitabi ile
birlikte toplam 17 cilt ¢iktidan olugsmaktadir. Bu ¢iktilar tamamlanarak 01.08.2014 tarihinde
musteri kurum olan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina teslim edilmis, Bakanlik incelemesinden
sonra proje degerlendirimek (zere TUBITAK'a iletiimistir. Ardindan misteri kurum
incelemesi ve izleyici sunumu yapilmis ve yapilan elestiriler ¢cercevesinde tim dokimanlar
yeniden gozden gegirilerek diizeltilmis ve son sekli 25 Mart 2015 tarihinde TUBITAK a tekrar
teslim edilmigtir.

Bu asama ile birlikte, Ulkemizdeki kirsal planlama pratigine 6nemli katkilar yapacag!
dusundlen ve yaklasik 3,5 yil ozverili bir sekilde, Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin
illerindeki toplam 8 ilcede siirdiiriilen, yoneticiligi KTU Mimarlik Fakiiltesi égretim tyesi Dog.
Dr. Ahmet Melih OKSUZ tarafindan yapilan ve Karadeniz Teknik Universitesi ile Selguk
Universitesinden toplam 68 arastirmacinin gérev aldigi bu proje sonuglanmis olmaktadir.
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Ekler:

Ek Tablo 1. Trabzon ve Samsun illerinde Ornek Alan Calismasi Igin Segilen Yerlesmeler

TOPLAM YAPILACAK
iL iLCE BUCAK KOY/BELDE | HASSASLIK SINIF KUME NUFUS | iCINDEKI ORANI | ANKET SAYISI | iLKOGRETIM | DiNi TESIS SAGLIK OAGI
Merkez Akcakale(B) % Kentsel 20 2625 7.95 19.47 19
Merkez Akoren 1 Kirsal 6 325 0.98 2.41 2| Yok Var/Faal Yok
Merkez Camlidere 1 Kirsal Derin Kirsal 15 206 0.62 1:.53 2
AKCAABAT Merkez Camlica 1 Kentsel Kirsal 11 517 1.56 3.83 4 | Var/Faal Var/Faal Yok
Merkez Cilekli 12 Kirsal Derin Kirsal 15 134 0.41 0.99 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Koglu 1 Kirsal 16 177 0.54 1.31 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Salacik 1 Kentsel Kirsal 14 967 2.93 717 7 | var/Faal Var/Faal Saglik evi/Aile Hekimligi
Merkez Yildizli(B) 1 Kentsel 8 7193 21.77| 53.34 53
Merkez 2 Kentsel Kirsal 18 2469 7.47 18.31 18
Merkez Marash 123 Derin Kirsal 3 200 0.61 1.48 1
CAYKARA Merkez Soganli 2 Derin Kirsal 10 176 0.53 1.31 1| Yok Var/Faal Yok
TRABZON Merkez Tashgedik 3 Derin Kirsal 7 208 0.63 1.54 2| Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Uzungol Demirkapi 3 Derin Kirsal 5 153 0.46 1.13 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Aile Hekimligi
Uzungol Derindere 3 Derin Kirsal 9 58 0.18 0.43 0| Yok Var/Faal Yok
Merkez 12 Kentsel 1 5750 17.40 42.64 43
Merkez Akarsu 3 Kirsal 19 428 1.30 3.17 3| Var/Faal Var/Faal Yok
Saghkocagi/ Saghkevi/
Merkez Cosandere 2 Kirsal 17 439 133| 3.6 3| Yok Var/Faal Ailgehekirrﬁiéi ¢
MAGCKA | Merkez Cayirlar 23 Kirsal 2 212 0.64 1.57 2
Merkez Cirah 2 Kirsal 12 107 0.32 0.79 1|Yok Var/Faal Yok
Merkez Hamsikoy 2 Kentsel Kirsal 4 344 1.04 2.55 3 | var/Faal Degil |Var/Faal Saglik Evi
Merkez Kapukdy 12 Kirsal 15 158 0.48 1.17 1| Var/Faal Degil |Var/Faal
Esiroglu Temelli 12 Kirsal 13 405 1.23 3.00 3| var/Faal Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Asagimusalla 3 Kirsal 14 610 1.85 4.52 5
Merkez Boyacil 1 Kirsal 4 264 0.80 1.96 2
Merkez Dalbahce 1 Kentsel Kirsal 19 534 1.62 3.96 4 | Var/Faal Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Karacali 1 Kirsal 5 333 1.01 2.47 2
Merkez Koldere 3 Kirsal 2 317 0.96 2.35 2 | Var/Faaldegil Var/Faal Yok
Merkez Muscali 1 Kirsal 16 587 1.78 4.35 4
CARSAMBA Var/Faal Degil |Var/Faal Saglik Ocagi/ Aile
Merkez Zumrut 1 Derin Kirsal 17 156 0.47 1.16 1 Hekimligi
Merkez Sefali 1 Kirsal 8 547 1.66 4.06 4 | Yok Var/Faal Yok
Merkez Yamanh 1 Kentsel Kirsal 9 527 1.60 3.91 4
SAMSUN Merkez Alibeyli 1 Kentsel Kirsal 8 1169 3.54 8.67 9 | var/Faal Var/Faal Yok
Dikbiyik Dikbiyik(B) 1 Kentsel 11 2313 7.00 17.15 17
Dikbiyik Tilkili 1 Kirsal 15 120 0.36 0.89 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Yok
Merkez Baspelit 1 Kirsal 12 177 0.54 1.31 1
Merkez Derekdy q: Kirsal 1 411 1.24 3.05 3| Var/Faal Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Guvercinlik 3 Derin Kirsal 3 195 0.59 1.45 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Aile Hekimligi
HAVZA Merkez Karage¢mis 1 Kirsal Derin Kirsal 18 115 0.35 0.85 1| Var/Faal Degil |Var/Faal Yok
Merkez Seyhkoyun 1 Kirsal 7 255 0.77 1.89 2 | Var/Faal Degil |Var/Faal Yok
Merkez Gelincik 3 Kirsal Derin Kirsal 13 28 0.08 0.21 0| Yok Var/Faal Yok
Cakiralan Cakiralan(B) 3 Derin Kirsal 3 507 1.53 3.76 4 | vVar/ Faal Var/Faal Saglik Evi/AileHekimligi
Cakiralan Seyhler 3 Derin Kirsal 20 622 1.88 4.61 5| Var / Faal Var / Faal |Saglk Evi
TOPLAM 33038 100.00 | 245.00 245
KAMAG/KOKAP|
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Ek Tablo 2. Konya ve Mersin lllerinde Ornek Alan Calismasi lgin Secilen Yerlesmeler

TOPLAM

YAPILACAK

DINI

iL iLCE BUCAK KOY/BELDE HASSASLIK | SINIF KUME | NUFUS iCINDEKI ORANI ANKET SAYISI ILKOGRETIM TESis SAGLIK OCAGI
Merkez Insuyu (B) 1 | Kirsal - Derin Kirsal 2 1854 3,97 9,53 10 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocagi / Aile Hekimligi
Merkez Kayi 2 | Derin Kirsal 6 170 0,36 0,87 1 | Var/Faal Degil Var/Faal Aile Hekimligi
CIHANBEYLI Merkez Kusca (B) 2 | Kentsel 9 2388 5,12 12,28 12 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocag! / Aile Hekimligi
Merkez Yinlikuyu 3 | Derin Kirsal 18 110 0,24 0,57 1 | Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Yesildere 19 192 0,41 0,99 1 | Var/Faal Degil Var/Faal Yok
Merkez Kelhasan (B) 3 | Kirsal - Derin Kirsal 17 1928 4,13 9,91 10
Merkez Bayindir 2 | Kirsal - Derin Kirsal 1 469 1,00 241 2 | Var/Faal Var/Faal Saglik Evi/ Saglik Ocagi
Merkez Yazyurdu 3 | Kirsal- Derin Kirsal 3 304 0,65 1,56 2 | Var/Faal Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Doganbey (B) 4 1987 4,26 10,22 10 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocag / Aile Hekimligi
KONYA Merkez Yesildag (B) 23 | Derin Kirsal 5 1968 4,22 10,12 10
Merkez Bademli 23 | Kirsal i 289 0,62 1,49 1
Merkez Ustinler (B) 2 | Kirsal - Derin Kirsal 8 751 1,61 3,86 4
BEYSEHIR Merkez Emen. 2 | Derin Kirsal 10 679 1,45 3,49 3 _ __
Merkez Karahisar 123 | Kirsal 11 297 0,64 1,53 2 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocag / Aile Hekimligi
Merkez Cukuragil 2 | Kirsal - Derin Kirsal 12 214 0,46 1,10 1
Merkez Isakoy 2 | Kirsal 13 194 0,42 1,00 1
Merkez Huglu (B) 2 | Kirsal 14 3000 6,43 15,42 15
Merkez Dogancik 2 | Derin Kirsal 15 124 0,27 0,64 1| Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Bayat 2 | Kirsal - Derin Kirsal 16 56 0,12 0,29 0
Merkez Kaaali (B) 2 | Derin Kirsal 20 2500 5,36 12,85 13 | Var/Faal Degil Var/Faal Saglik Evi
Merkez Karakesli 1 835 1,79 4,29 4 | Var/Faal Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Kizkalesi 2 1850 3,96 9,51 10 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocagi / Saglik Evi / Aile Hekimligi
Merkez Sorgun 123 | Kirsal - Derin Kirsal 3 925 1,98 4,76 5
Merkez Tozlu 4 60 0,13 0,31 0 | Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Glcus 3 | Kentsel Kirsal 5 249 0,53 1,28 1
Merkez Evdilek 6 161 0,34 0,83 1| Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Akpinar 7 40 0,09 0,21 0 | Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Yeniyurt 12 | Kirsal - Derin Kirsal 8 252 0,54 1,30 1
Merkez Kargipinari 3 | Kentsel 10 11865 25,42 61 61 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocagi / Aile Hekimligi
MERSIN | ERDEMLI Merkez Koramsali 3 | Kirsal - Derin Kirsal 11 583 1,25 3,00 3 | Var/Faal Var/Faal Saglik Evi / Saglik Ocagi / Aile Hekimligi
Merkez Cesmeli 12 4275 9,16 21,98 22
Merkez Kizilen 1 | Kirsal - Derin Kirsal 13 290 0,62 1,49 1| Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Uzimli 2 | Kirsal - Derin Kirsal 14 271 0,58 1,39 1| Yok Var/Faal Aile Hekimligi
Merkez Sirag 3 | Kentsel Kirsal 15 675 1,45 3,47 3 | Yok Var/Faal Saglik Evi / Aile Hekimligi
Merkez Hacialani 16 23 0,05 0,12 0 | Yok Var/Faal Yok
Merkez Ayas 3 | Kentsel 17 2391 5,12 12,29 12 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocagi / Aile Hekimligi
Merkez Tomik 1 | Kentsel 18 1887 4,04 9,70 10 | Var/Faal Var/Faal Saglik Ocagi / Aile Hekimligi
Merkez Aydinlar 1 | Kirsal 19 247 0,53 1,27 1
Merkez Guneyli 1 | Kirsal - Derin Kirsal 20 327 0,70 1,68 2
TOPLAM 46680 100 240 240
Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi Yénetici Ozeti 122




Ek Tablo 3 Yerlesmelerin Gereksinim Duyulan Kolayliklara ve Hizmetlere iliskin Soru Matrisi

Genel sorular

* Kag yildir burada oturuyorsunuz? .... ; (Orali degilse devam edin) Buraya ne zaman geldiniz?...... ; Buraya nereden geldiniz?....
* Hanenizde kag kisi yasiyor?

*Ne ile ugrasirsiniz?  a)Temel ge¢im kaynaginiz nedir? ....
duyuyorsunuz?..

; b) Bunun yani sira baska islerle ugrasir misiniz?.... c) Bagska islere neden gerek

d) Asil olarak ne yapmak isterdiniz?.... ; e) Dogrudan maddi destek alir misiniz? [Burada disardaki (yurtici ya da yurt disi olabilir) aile
bireylerinden gelen duzenli destek kastediliyor]

Gereksinim duyulan kolayliklara, hizmetlere iliskin soru matrisi

Gereksinim duyulan Gereksinimlere iligkin hedeflenen bilgi ve yan sorular
Temel sorular » = S = =
kolayliklar, hizmetler Kullanim sikhigi/ Yogunluk | Biiyiikliik/Yeterlilik | Konfor
I. Kéyde giiniiniiz nasil gegiyor? Bir giiniiniizii bize anlatir misiniz?
Amag: Sosyal kolayliklari/ olanaklari, Is ve Devlet hizmetlerini kullanim sikhidi, alansal ve kalite yeterliligi, hizmeti alma konforu konularinda bilgi almak.
A B C D
I-a) Komsularinizla, kéy/ 1.K6y konagi/ kdy odasi | * KO’na gider misiniz? Ne * Sizce KO'nin yeterli * Sizce KO kullanigh mi1? Nasil
kasaba halkiyla birlikte & | (KO) amagla? Ne siklikta? blyiklikte mi? Halkin olmasini isterdiniz?
gerceklestirdiginiz ortak = ihtiyacini kargiliyor mu? * (Kadinlar igin) KO’sindaki
faaliyetleriniz var mi? Bu & toplantilara ¢agrilir mi? (7-8’
faaliyetler nerelerde yapilir? ° nin yaniti bunu da
Bunun i¢in uygun alanlariniz = kapsayabilir)
var mi? X | 2.Konut ve yakin yagsam | * Evinizde ve gevrenizde * Evinizde ve gevrenizde * Evinizden, evinizin yakin
% cevresi komsularla birlikte yapmaktan | komsularla birlikte yapmaktan | ¢evresinden ve kdyun ortak
> == hoslandiginiz seyler var hoslandiginiz seyler i¢in alanlarindan memnun
*_0‘ 3|.Bo|$ eyl midir? nereleri kullanirsiniz? musunuz?
S alaniart * Bunlari ne siklikta * Sizce bu alanlar ihtiyacinizi | En ¢ok hangilerinden
8 | 4 Kamusal alanlar yaparsiniz? karsiliyor mu? Hangileri memnunsunuz? Sizi en ¢ok
*n * Bunlari ne siklikta yapmak yetersiz? sikintiya sokanlar
5.Sosyallesme alanlari istersiniz? * Herkes sizin gibi mi hangileridir?
dasunuyor?
I-b) Tarimda ve hayvancilikta s A B Cc D
(ve tur diger Uretimlerinizde) £ | 6.Banka * Bu hizmetleri/ tesisleri ne * Sizce bu hizmetlerin/ * Tarnim ve hayvancilikta Griind
UrlinG Uretirken, pazarlarken en | ' | 7.Kooperatif siklikta kullanirsiniz? tesislerin buyuklukleri, uretirken, pazarlarken, pazara
cok ihtiyag duydugunuz © ['8.Ticaret * Bu hizmetleri/ tesisleri ne nitelikleri yeterli midir? giderken sizi en cok memnun
hizmetler/ tesisler nelerdir? T [9.Pazar siklikta kullanmak istersiniz? | * Sizce bu hizmetlerin/ eden husus nedir? Bu sliregte en
o A : ¢ok zevk aldiginiz/ hoslandiginiz
% | 10.Semt pazari tgsus}enry buyuklikleri, yonler nelerdir?
E 11.Bakim onarim hizmet. nitelikleri nasil (ne kadar) Bu siirecte problem olan yonler
= | 12.Uriin depolama olmalidir? nelerdir?
2 | 13.0rtak uretim alanlari
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Ek tablo 3 Gin devami

I-c) Sizce bu yérede devlet
hizmetleri ne durumda?

Devlet hizmetleri (DH)

Cc

D

Egitim

Hangi kademe;

Saglik

* Hangi kademe saglik
hizmetini ne siklkta
kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

Haberlesme (Tel., GSM,
PTT)

* Hangi hizmeti ne siklikta
kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

Kultar

* Hangi hizmeti ne siklikta
kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

Din ve inan¢ hizmetleri

iletisim (internet)

* Ne siklikta kullanirsiniz? Ne
siklikta kullanmak istersiniz?

Guvenlik

Ne siklikta ihtiya¢ duyuluyor?

Teknik altyapi (su, kanal,
kati atik,...)

Tarim hizmetleri

* Hangi hizmeti ne siklikta
kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

Sulama * Ne siklikta kullanirsiniz? Ne
siklikta kullanmak istersiniz?
Hayvan sagligi * Hangi hizmeti ne siklikta

kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

Diger kamu hizmetleri

* Hangi hizmeti ne siklikta
kullanirsiniz? Ne siklikta
kullanmak istersiniz?

* Bu hizmetlerin (tesislerin)
kalitesi, bayuklagu ve cesitliligi
sizce yeterli midir?
intiyaclarinizi karsiliyorlar mi?
* Bagkalar da sizin gibi mi
disinuyor?

* Sizce nasil olmamalilar?

* Bu hizmetlerin sizi en ¢ok
memnun eden yonleri (erigim,
kullaniglilik, kalite vb.)
nelerdir?

Hangileri ne yénden sizi daha
¢ok sikintiya sokuyor?

II) Bir daha diinyaya gelip secme hakkimz olsa nasil bir hayat yasamak isterdiniz? Bir giiniiniizii hayal edip, bize anlatir misimiz?
(Buras1 goriismeci tarafindan manipiile edilmeksizin agilacaktir).

IIT) Buranin sizce en sikintili konusu, en biiyiik ihtiyaci nedir? Sizin disinizdaki insanlar sikinti olarak ne belirtiyorlar?

IV) Bir genc¢ olarak en ¢ok neden mahrum kaldigimiz1 diisiiniiyorsunuz? (Geng)
Bir kadin olarak en ¢ok neden mahrum kaldigimz diisiiniiyorsunuz? (Kadin)

V) Sizce bu koyiin (kasabanin)/kéyliiniin (kasabalinin) ortak sorunu mudur? (Geng ve kadina sorulacak)
VI) Gecmiste en biiyiik sikinti ne idi? Simdi nedir? (Geng¢ ve kadina sorulacak)
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